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Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zinstytucjonalizowana forma partnerstwa miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, stuzaca realizacji wspdlnych dziatan w ramach ZIT wojewddzkiego,
powotany na mocy porozumienia zawartego w dniu 8 kwietnia 2014 roku

Strony Porozumienia w sprawie realizacji ZIT, zgodnie z Porozumieniem w sprawie
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego z dnia 8 kwietnia 2014 r. (z p6zn. zm.)

Umowa Partnerstwa - Dokument okreslajgcy strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych: polityki spéjnoéci, wspdlnej polityki
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Wprowadzenie

Niniejszy rozdzial stanowi wprowadzenie do Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. W ramach tej czesci dokumentu zaprezentowano cele realizacji Strategii ZIT

oraz elementy podejscia metodologicznego do opracowania dokumentu, w tym
wypracowania pakietéw projektow.

Zgodnie z zapisami rozporzgdzen regulujgcych Polityke Spoéjnosci Unii Europejskiej oraz
Z uzgodnieniami zawartymi w polskiej Umowie Partnerstwa, przyjetej przez Rzad RP 8 stycznia
2014 r., najistotniejszym narzedziem dedykowanym wsparciu miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w latach 2014 - 2020 bedg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).

ZIT bedg realizowane przede wszystkim na terenie miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych
i finansowane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Srodki dostepne na
realizacje ZIT na poziomie regionalnym bedg mogty by¢ uzupetniane z innych zrodet (np. krajowych
programéw operacyjnych), jednak ze szczegdlnym uwzglednieniem wzajemnej komplementarnosci
projektow i z zapewnieniem dodatkowych preferencji dla kluczowych Celéw Tematycznych (CT) oraz
Priorytetéw Inwestycyjnych (PI) w tych celach.

Cele realizacji ZIT to przede wszystkim:

- promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réznych jednostek administracyjnych na
miejskich obszarach funkcjonalnych,

- zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych
projektow odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszaréw
powigzanych z nimi funkcjonalnie,

- zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt i sposéb
realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spojnosci.

Dzieki realizacji ZIT na poziomie regionalnym, partnerstwa jednostek samorzgdu terytorialnego (JST)
z miejskiego obszaru funkcjonalnego (w tym przypadku Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego — BTOF) mogg realizowa¢ zintegrowane przedsiewziecia faczgce $rodKi
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego dla
rozwigzania wspolnie zdiagnozowanych probleméw. Jako przedsiewziecia w tym przypadku rozumie
sie pakiety roznych tematycznie, ale wzajemnie powigzanych i komplementarnych projektow.

Zatozeniem wyjsciowym do uruchomienia ZIT jest nadrzednos¢ wspdlnotowej zasady subsydiarnosci
(pomocniczos$ci), jednego z podstawowych filaréw ustrojowych Unii Europejskiej. Zasada ta,
przeniesiona na poziom obszaru funkcjonalnego kaze uznac, iz to wladze nizszego szczebla niz
regionalny, znajgc dobrze lokalne uwarunkowania, bedg potrafity przygotowac¢ projekty, ktére
odpowiadajg na ich potrzeby rozwojowe.



Schemat 1. Zasady europejskiej polityki regionalnej
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Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie www.funduszestrukturalne.gov.pl

Kluczowg kwestig jest takze zintegrowanie podejmowanych dziatan. Dotychczasowe doswiadczenia
w realizacji polityki spojnosci wyraznie wskazujg, ze integracja nie tyko obszarowa, ale przede
wszystkim tematyczna i funduszowa (potgczenie interwencji ,twardych”, czyli infrastrukturalnych oraz
~miekkich” - nieinwestycyjnych) niesie ze sobg znaczacy potencjat efektywnosci.

Jednym z warunkoéw realizacji ZIT jest posiadanie dokumentu strategicznego tj. strategii ZIT
okreslajgcej m.in. diagnoze obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemoéw rozwojowych, cele jakie
majg by¢ realizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty i wskazniki rezultatu i produktu powigzane
z realizacjg regionalnego programu operacyjnego, propozycje kryteriow wyboru projektéw w trybie
konkursowym. Dla ZIT realizowanego na terenie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
takim dokumentem jest niniejsza Strategia ZIT.

ZIT jest nowym z punktu widzenia polityki spojnosci instrumentem rozwoju terytorialnego. Logika
funkcjonowania ZIT musi by¢ opisana w formie strategii okreslajgcej cele, zadania i Srodki realizaciji.
W przypadku tego instrumentu zawarto$¢, jak i ksztatt Strategii ZIT warunkuje Umowa Partnerstwa,
okre$lajgca zasady programowania perspektywy finansowej na lata 2014-2020, ustawa wdrozeniowa,
wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego oparte bezposrednio na zapisach Umowy
Partnerstwa. Zgodnie z tymi dokumentami w dokumencie Strategii ZIT muszg by¢ zawarte analizy o
charakterze diagnostyczno-strategicznym, jak i elementy operacyjno-wdrozeniowe. Dokument petni
zatem takze role pewnego rodzaju planu dziatania, ktérego wdrozenie przyczynia sie do lepszego
wykorzystania potencjatu rozwojowego obszaru funkcjonalnego. Bezposrednie zatozenia niniejszej
Strategii ZIT sg spéjne z wnioskami zawartymi w opracowanych wcze$niej dokumentach,
przeprowadzonych analizach czy to w zakresie delimitacji Bydgosko-Toruhskiego Obszaru
Funkcjonalnego czy Strategii Rozwoju Bydgosko-Toruhskiego Obszaru Funkcjonalnego.



Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju niniejsza Strategia ZIT zawiera ponizsze elementy.

Tabela 1. Wymagane przez Ministerstwo Rozwoju elementy Strategii ZIT zgodnie z umowg partnerstwa

Wymagane elementy Strategii ZIT

Podstawa prawna ZIT

Strategia
ZIT BTOF

Zgodnos¢ Strategii ZIT z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi

Wskazanie obszaru terytorialnego wsparcia (wyniki przeprowadzonej delimitacji obszaru
funkcjonalnego)

Diagnoza kluczowych aspektéw spoteczno-ekonomicznych, gospodarczych wskazujgcych
potencjat rozwojowy obszaru funkcjonalnego

Okreslenie wymiaru terytorialnego Strategii ZIT - przedmiot interwencji w ramach danego
Priorytetu Inwestycyjnego RPO

Cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT wraz ze wskaznikami produktu i rezultatu

Wskazanie Priorytetéw Inwestycyjnych wraz z preferowanymi typami projektéw (obszar, rodzaje
uprawnionych beneficjentow, dodatkowe preferencje wynikajgce z wybranych celéw)

Zasady i tryb wyboru projektéw oraz lista przedsiewzie¢ (pakiety projektéw) przewidziana do
realizacji w formule ZIT

Lista projektow strategicznych o charakterze komplementarnym mozliwych do realizacji w formule
poza ZIT

Whplyw przedsiewzie¢ na osigganie zaktadanych wskaznikow (monitoring wskaznikéw)

Wskazanie zrodet finansowania dla pakietéw projektow — zakres stosowania mechanizmu
finansowania zwrotnego i dotacyjnego

Informacja nt. Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko

Plan finansowy ze wskazaniem zrédet finansowania

Opis systemu wdrazania (w tym struktury organizacyjnej i podstawowych procedur zarzadzania,
zdolnosci instytucjonalnej oraz zasad i systemu wyboru projektow)

Sprawozdanie z przebiegu prac i zaangazowania partneréw z obszaru funkcjonalnego oraz
opisywac sposob w jaki bedg oni wigczeni w realizacje Strategii ZIT oraz opis sposobu
zaangazowania aktorow lokalnych w realizacje Strategii ZIT

Raport z przygotowania Strategii ZIT

Zrédfo: Opracowanie wlasne (Deloitte)

W niniejszym rozdziale zaprezentowano podejscie metodologiczne do opracowania Strategii ZIT.
W podejsciu metodologicznym uwzgledniono zasady wspétpracy i partnerstwa w odniesieniu do

wszystkich interesariuszy z obszaru funkcjonalnego. Wykorzystane w metodologii

badawcze zostaty dostosowane do przedmiotu i zakresu planowanej interwenciji.

narzedzia



Schemat 2. Mapa podejscia metodologicznego do opracowania Strategii ZIT dla Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Weryfikacia Stworzenie systemu Stworzenie zestawu Zapewnienie Aktualizacja Strategii
Weryfikacja danych regionalnych celéw zarzadzania ZIT oraz pakietow projektéw dia wypetnienia zasad ZIT pod wzgledem
jakosciowych i i dziatari rozwojowych ogélnych zasad i trybu kazdego partnerstwa pojawiajacych
ilosciowych w kontekscie wyboru projektow z wypracowanych w projektowaniu sie uszczegotowieri
niezbednych do szczegdblnego adekwatnych do celow rozwojowych i realizacji dziatan ZIT i wytycznych do
planowania charakteru narzedzia ustalonych celéw i odpowiadajacych im Programéw
strategicznegc ZIT i jego i dziatar rozwojowych priorytetow Operacyjnych
podstawowego zrodta inwestycyjnych

finansowania

Zrédto: Opracowanie whasne (Deloitte)

Ponizej zaprezentowano szczegétowy opis prac przeprowadzonych w ramach etapow |-V wraz
z zaprezentowaniem zastosowanych narzedzi i technik

ETAP |
Weryfikacja danych jakosciowych i ilosciowych niezbednych do planowania strategicznego.
W zakresie analiz dokumentéw wtérnych dokonano miedzy innymi:

e Przeglgdu aktualnych dokumentéw strategicznych dotyczacych BTOF (w tym np. odrebnych
strategii rozwoju Bydgoszczy i Torunia oraz pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru funkcjonalnego)

¢ Przegladu pozostatych dokumentéw o charakterze strategicznym i programowym, odnoszgcych
sie przynajmniej w czesci do wydzielonego obszaru funkcjonalnego (w tym np: Strategia
Europa 2020, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 —
Plan Modernizacji 2020+, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego 2014 - 2020)

¢ Przegladu krajowych i unijnych dokumentdw strategicznych odnoszacych sie do roli obszarow
funkcjonalnych miast, (w tym np. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030)

e Analizy dorobku prawnego UE wptywajgcego na realizacje zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, szczegolnie w zakresie tgczenia interwencji z réznych funduszy oraz
zarzadzania obszarem funkcjonalnym

W zakresie dodatkowych dziatah badawczych dokonano miedzy innymi:

¢ Przeprowadzenia pogtebionych analiz poszczegélnych obszaréw tematycznych, tj. transport,
ochrona $rodowiska, rewitalizacja, efektywno$¢ energetyczna w sektorze publicznym oraz
mieszkalnictwie wielorodzinnym, edukacja, kultura, opieka spoteczna, bezpieczenstwo,
przedsiebiorczosc¢ i rynek pracy

e Naboru i analizy skréconych opiséw, charakteryzujgcych potrzeby w zakresie realizacji
projektow zidentyfikowane przez JST (oraz jednostki podlegte) z Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego - tzw. “fiszki projektowe”. Zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne
byly nastepnie poréwnywane =z opisanymi w dokumentach strategicznych problemami
i potrzebami regionu. Zebrana baza kilkuset ,fiszek projektowych” byta natomiast materiatem
wyjsciowym do dalszych prac

o |dentyfikacji silnych i stabych stron, szans i zagrozen BTOF dzieki zastosowaniu
zréznicowanych metod badawczych takich jak wywiady pogtebione, badania ankietowe itp.
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e Przeprowadzenia kilkunastu spotkan i sesji strategicznych z JST z terenu BTOF, zaréwno
ogolnych, jak i dla poszczegolnych obszaréw tematycznych. Celem spotkan byto przyblizenie
zasad funkcjonowania ZIT, przedstawienie wstepnych wnioskéw z analiz przygotowawczych
oraz wynikéw przeglgdu przygotowanych przez JST ,fiszek projektowych” pogrupowanych
w potencjalne pakiety projektéw zintegrowanych. Przedmiotem dyskusji byta takze ocena
pilnosci poszczegdlnych dziatah oraz ich wptyw na caly obszar objety ZIT.

Wynikiem realizacji ETAPU | bylo opracowanie:

e Poglebionej analizy SWOT zamieszczonej w Strategii ZIT, ktéra byta materiatem wyjsciowym
dla zdefiniowania:

o Celéw rozwojowych BTOF

o Obszaréw koncentracji w wymiarze przestrzennym, tzw. obszary wsparcia, (np.
obszary wymagajgce rewitalizacji)

o Celdéw rozwojowych do realizacji w ramach ZIT

e Dodatkowej analizy poréwnawczej dwoch wariantdw rozwojowych wraz z mapg synergii
potencjatéw rozwojowych (strona zachodnia + strona wschodnia =BTOF) z uwzglednieniem
kontekstu uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.

ETAP Il

Weryfikacja regionalnych celéw i dziatan rozwojowych w kontekscie szczegolnego charakteru
narzedzia ZIT i jego podstawowego zrodta finansowania (RPO WK-P) oraz uzyskanych wynikow
w zakresie delimitacji i analizy istniejgcych zwigzkéw funkcjonalnych w obrebie OF.

W zakresie analiz dokumentéw wtdrnych dokonano migedzy innymi:

e Porownania potrzeb i problemdéw wskazanych w regionalnych dokumentach strategicznych
poddanych analizie z wynikami przeprowadzonych dodatkowych dziatarn badawczych.
Oceniono ich aktualnos¢, nadano priorytety, miedzy innymi z zastosowaniem techniki
priorytetyzacji MoSCow* (technika wykorzystywana w analizie biznesowej, w celu osiggniecia
wspolnego zrozumienia pomiedzy interesariuszami co do znaczenia jakie ma dla nich kazda
grupa priorytetyzowanych probleméw)

e Zdefiniowania najistotniejszych celéw rozwojowych dla BTOF oraz podstawowych,
powigzanych z nimi dziatan rozwojowych, ktérych realizacja pozwoli na rzeczywiste
zniwelowanie istniejgcych problemdéw, a z drugiej strony umozliwi wiasciwe wykorzystanie
potencjatu rozwojowego obszaru funkcjonalnego. Kluczem do zrozumienia i wiasciwego
zastosowania narzedzia ZIT jest przyjecie za punkt wyjscia, ze dla probleméw w obszarze
funkcjonalnym skuteczne sg jedynie zintegrowane rozwigzania w ramach ZIT. Analiz (z
wykorzystaniem m.in. metody Delfickiej oraz innych metod heurystycznych) zaproponowanych
dziatan rozwojowych w kontekscie faktycznej efektywnosci ekonomicznej i spotecznej, ktore
uwzgledniaty m.in.:

o Potencjat synergii ptynacej z koordynacji rownolegtych dziatah komplementarnych na
catym obszarze BTOF

o Efekty skali w zakresie obnizania kosztow zakupu débr i ustug w przypadku realizacji
dziatan systemowych

o Dodatkowe mozliwosci finansowania dziatan partnerstw lokalnych ze srodkow polityki
spéjnosci oraz dodatkowych srodkéw dostepnych na rynku miedzynarodowym

! Akronim pochodzacy od angielskich stow Must Should Could Won't (tzn. Musi, Powinien, Moze, Nie bedzie)
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o Skutecznosci generowania trwatych i znaczgcych zmian w wartosciach docelowych
wskaznikéw produktow i rezultatow

o Wplywu na wzrost kapitatu spotecznego i zageszczanie sieci powigzan spotecznych
przyspieszajgcego rozwdéj spoteczenstwa obywatelskiego i wzrost  woli
samostanowienia u mieszkancéw obszaru funkcjonalnego

o Przyspieszenia przeptywu informacji i korzystania z lokalnych dobrych praktyk
pomiedzy instytucjami i organizacjami w ramach obszaru funkcjonalnego

e Odniesienia zdefiniowanych dla ZIT celéw i dziatan rozwojowych do Celéw Tematycznych
i Priorytetéw Inwestycyjnych Polityki Spéjnosci zawartych w projekcie RPO WK-P celem
doboru tych obszaréw, w ktérych ZIT ze swoimi celami i dziataniami rozwojowymi bedzie
najskuteczniejszym narzedziem interwencji.

e Konsultacji z 1Z RPO WK-P, czyli Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko—
Pomorskiego w zakresie docelowej konstrukcji ZIT, jako narzedzia rozwoju terytorialnego,
kluczowego dla rozwoju regionu (przeprowadzonych w formie spotkan merytorycznych,
konsultacji telefonicznych oraz wymiany korespondenciji).

Wynikiem realizacji ETAPU Il byto opracowanie:

o Charakterystyk  kompatybilnosci  instrumentu ZIT z konstrukcjig oraz systemem
sprawozdawczosci innych narzedzi polityki spojnosci

e Stworzenie matrycy logicznej strategii inwestycyjnej fgczacej Strategie ZIT i RPO WK-P,
z zastosowaniem (zgodnie z wytycznymi MIR) hierarchicznego ukfadu celéw, oczekiwanych
rezultatow, a wiec i odpowiednich wskaznikéw produktu i rezultatbw pomiedzy oboma
dokumentami. Tym samym zostanie uzyskana spodjnos¢ architektury RPO i ZIT w zakresie
Celéw Tematycznych, Priorytetéw Inwestycyjnych oraz wskaznikow.

ETAP Il

Stworzenie systemu zarzadzania ZIT BTOF oraz ogélnych zasad i trybu wyboru projektéow
adekwatnych do ustalonych celéw i dziatan rozwojowych.

W zakresie przeprowadzanych analiz dokonano miedzy innymi:

¢ Analizy dobrych praktyk w zakresie narzedzi i rozwigzan wspierajacych rozwdj obszaréw
funkcjonalnych miast, w tym w szczegodlnosci:

o Przegladu istniejagcych rozwigzan krajowych (mozliwych do bezposredniego
zaaplikowania i niewymagajacych modyfikacji ze wzgledu na odmienne otoczenie
prawne czy uwarunkowania administracyjne)

o Przegladu rozwigzan stosowanych na obszarze Unii Europejskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem projektow na rzecz zintegrowanego rozwoju terytorialnego
obszaréw funkcjonalnych, finansowanych ze srodkéw polityki spéjnosci (konieczny
Sredni poziom modyfikacji celem wypracowania rozwigzan aplikowalnych w BTOF)

o Przegladu najlepszych praktyk na poziomie globalnym (konieczny wysoki poziom
modyfikacji w przypadku préby bezposredniego zastosowania) analizy istotne
z punktu widzenia dziatan kierunkujgcych/strategicznych nie za$ rozwigzan
jednostkowych

e Przegladu trybow wyboru projektéw stosowanych w systemie funduszy unijnych pod katem
najlepszych rozwigzan umozliwiajgcych wybér operacji do dofinansowania z uwzglednieniem
ich obowigzkowego zintegrowania: obszarowego, tematycznego i miedzy-funduszowego

e Wypracowania modelowej struktury organizacyjnej organdéw Zwigzku ZIT, ich wzajemnych
relacji oraz relacji z instytucjami w systemie wdrazania funduszy unijnych (IZ RPO WK-P,
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Komitet Monitorujgcy). Mozliwe rozwigzania muszg by¢ konsultowane z MIR w zakresie
swojej aplikowalnosci dla Obszaru Funkcjonalnego o nietypowym uktadzie rdzeni — dwéch
miast wojewoddzkich. Na tym etapie procedowania z pracami nad dokumentem okreslony
zostat wstepnie podziat zadah pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami oraz opisane zostaty
podstawowe procedury zarzgdzania ZIT, tj. np.:

o Procedura zatwierdzania Strategii ZIT
o Procedura zatwierdzania operacji wybranych do dofinansowania w ramach ZIT BTOF

o Procedura wyboru propozycji projektow w tym zapewnienia komplementarnosci
dziatan realizowanych w ramach ZIT w kontekscie funduszy finansujgcych: EFRR
i EFS

o Procedura zatwierdzania rocznego sprawozdania z wdrazania Strategii ZIT
o Zastosowanie zasady partnerstwa na kazdym etapie wdrazania Strategii ZIT

¢ Analizy mozliwych do zastosowania modeli finansowania realizacji projektdow, uzupetniajgcych
dla srodkéw z polityki spojnosci, takich jak m.in. zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych,
zwrotnych, partnerstwa publiczno-prywatnego, itp.

o Stworzenia wstepnych zasad kategoryzacji projektow, ktore postuzg do budowy pakietow
projektbw w obrebie danego Celu Tematycznego / Priorytetu Inwestycyjnego. Do
kategoryzacji i priorytetyzacji zostata zastosowana technika priorytetyzacji MoSCoW

e Stworzenia ogolnych kryteriow wyboru pozwalajgcych dotgcza¢ kolejne projekty do danego
pakietu z zachowaniem jego zintegrowanego charakteru, oraz dodatkowo propozycji
kryteriow, specyficznych dla danego Priorytetu Inwestycyjnego. Kryteria te postuzg Zwigzkowi
ZIT (obecnie ZIT BTOF) do oceny wnioskow przygotowanych przez partnerstwa JST w
dziataniach, w ktérych RPO WK-P przewiduje wykorzystanie narzedzia ZIT. Kluczowe
z punktu widzenia szczegdlnego charakteru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych sag
.Kryteria ZIT”, ktére muszg by¢ spetnione przez kazdy z projektéw ujetych w pakiecie.

Wynikiem realizacji ETAPU Il byto opracowanie:

o Charakterystyk systemu zarzgdzania wraz z odpowiednimi procedurami dla Zwigzku ZIT
(obecnie ZIT BTOF)

¢ Ramowych zasad kategoryzaciji projektow z punktu widzenia zasadnosci ich realizacji w ramach
ZIT

o Pelnego zestawu kryteriow do wyboru projektéw w procedurze pozakonkursowe;j.

ETAP IV

Stworzenie zestawu pakietow projektéw dla kazdego z wypracowanych celéw rozwojowych
i odpowiadajgcych im Priorytetow Inwestycyjnych (list przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
w formule ZIT) oraz wyznaczenie na bazie matryc komplementarnosci wzajemnych powigzan
pomiedzy dziataniami inwestycyjnymi finansowanymi ze $rodkéw EFRR i nieinwestycyjnymi,
finansowanymi ze srodkéw EFS.

W zakresie przeprowadzanych analiz dokonano miedzy innymi:

e Ustalenia w drodze korespondencji z miastami rdzenia listy planowanych projektéw
komplementarnych przygotowywanych do programéw krajowych, co pozwoli na
przeprowadzenie kategoryzacji projektéw i pakietow wybranych do finansowania w ramach
ZIT
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e Ustalenia podstawowych cech technicznych dla docelowych pakietéw projektow (na podstawie
poréwnania wymogow formalnych zawartych w dokumentach MIR oraz konsultacji z liderami
Zwigzku ZIT (obecnie ZIT BTOF) — miastami rdzenia: Bydgoszczg i Toruniem). Ustalone na
podstawie analiz eksperckich wstepne, brzegowe cechy pakietow to:

o Spéjnos¢ wewnetrzna

o Elastycznosé¢ i otwarto$¢ — mozliwe jest dotgczenie projektéw na kazdym etapie
realizacji ZIT

o Komplementarnos¢ wewnetrzna i pomiedzy pakietami

o Wskaznik uzyskania efektu synergii wewnatrz projektéw - 0,7 (szacowane korzySci
skali wynikajgce z grupowania zamdéwien na ustugi / roboty na poziomie cztonkéw
ZIT)

o Kazdy z projektéw w ramach pakietu spetnia ,kryteria ZIT”.

e Przeprowadzenia procedury pakietowania zebranych propozycji dziatan inwestycyjnych, ktére
mogg by¢ przedmiotem potencjalnego finansowania w ramach ZIT. Proces ten zostat
zrealizowany za pomoca techniki ,call for”, sktadajgcej sie z nastepujagcych dziatan:

o Analiza macierzy podobiehAstw i réznic potrzeb JST z terenu BTOF — jako produkt
powstata mapa hipotetycznych pakietéw projektow w odpowiedzi na najczesciej
pojawiajgce sie zagadnienia

Szczegotowa analiza zgtoszonych ,fiszek projektowych” w zakresie adresowanych
problemdéw i rozwigzan — uzyskano wymiar horyzontalny pakietéw projektow
ukazujacy podobienstwa planowanych dziatan i potencjat docelowych partnerstw

o

o Badanie wewnetrznej integralnosci pakietow, wydzielanie pakietow dodatkowych na
podstawie spotkan strategicznych z gminami — powstalo zestawienie pakietéw
projektow do realizacji w ramach ZIT

o

Przeglad powigzan pomiedzy dziataniami inwestycyjnymi w projektach do realizacji w
ramach ZIT awskazanymi jako komplementarne projektami w pakietach
nieinwestycyjnych

o Odzwierciedlenie macierzy komplementarnosci pomiedzy wypracowanymi pakietami
oraz projektami kluczowymi planowanymi do ztoZzenia do Programdéw Krajowych
z uwzglednieniem roéwniez projektow poza ZIT.

e Przygotowania propozycji rozwigzan wspierajgcych komplementarno$¢ interwencji dotyczacej
ZIT pomiedzy priorytetami finansowanymi ze srodkow EFRR i EFS

Wynikiem realizacji ETAPU IV byto opracowanie:

o Zestawu przyktadowych pakietéow projektdéw do realizacji w trybie pozakonkursowym w ramach
ZIT

o Listy pakietéw projektow (EFS) bedacych docelowo wigzkami powigzanych ze sobag,
mniejszych projektéw do realizacji w trybach konkursowych.

ETAPV

Zapewnienie wypelnienia zasad partnerstwa w projektowaniu i realizacji dziatan ZIT (zgodnie
z wymogami Umowy Partnerstwa oraz wytycznymi zawartymi w dokumencie ,Zasady realizacji ZIT
w Polsce”).
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Etap ten miat charakter procesu rownolegtego i integrujgcego dla wszystkich etapow opisanych
powyzej. Oznacza to, ze kazdy z etapow I-IV zawierat dziatania wypetniajgce cele etapu V. Taka
konstrukcja organizacji procesu prac nad dokumentacjg pozwolita na petne wykorzystanie narzedzi
wspotpracy doradcy z przedstawicielami partneréw spoteczno-gospodarczych oraz innych podmiotow
bedacych czescig procesu planowania strategicznego.

Tworzenie kluczowego dla rozwoju BTOF dokumentu strategicznego wymagato np. uruchomienia
procesu wigczenia partneréw spoteczno-gospodarczych w proces jego przygotowania i wdrazania.
Waznym tego elementem byly konsultacje posrednie i bezposrednie.

Konsultacje posrednie polegaty na:

e Uruchomieniu bardzo szerokiego, podwdéjnego naboru tzw. ,fiszek projektowych”, pomystéw na
projekty do zrealizowania w ramach planowanego ZIT, zbierano takze wszelkie inne pomysty
na szeroko rozumiane projekty komplementarne, wypracowywane przez inne, dowolne
podmioty (bez wzgledu na potencjalne zrédio dofinansowania). Analiza tak szerokiej bazy
data podstawe do wiasciwego planowania interwencji

o Wigczeniu do interesariuszy, z ktérymi byty przeprowadzane wywiady pogtebione,
reprezentantdw roznych S$rodowisk (w tym np. przedstawicieli uczelni, organizacji
biznesowych, stowarzyszen, fundacji, agencji rozwoju, itp.)

e Przeprowadzeniu uproszczonego badania ankietowego wsréd wybranych grup interesariuszy

e Przeprowadzeniu gtosowan podczas sesji strategicznych dotyczgcych koniecznosci
uzupetnienia zaproponowanych pakietow rozwigzan. Uzupetnione pakiety w kolejnym
gtosowaniu zostaty uszeregowane wg ich pilnosci / waznosci, a takze sity oddziatywania na
integralnosc¢ catego obszaru funkcjonalnego.

Konsultacje bezposrednie polegaty na:

e Rozestaniu do uczestnikéw spotkan konsultacyjnych prezentacji zawierajgcych przyktadowe
rozwigzania kierunkujgce tworzong strategie np. wyniki diagnoz sektorowych oraz
proponowane, w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy — pakiety rozwigzan systemowych

¢ Poddaniu konsultacjom wszystkich dokumentéw, w tym Strategii ZIT, po zakohczeniu procesu
ich tworzenia poprzez ich umieszczenie na stronach internetowych wraz z formularzami
zgtaszania uwag.

Zgromadzone w ten sposob uwagi i wnioski zostaty starannie przeanalizowane i tam, gdzie byto to
uzasadnione, uwzglednione. Zgtaszajgcy zostali poinformowani o sposobie odniesienia sie do uwag.
Catos¢ procesu zostata zaprezentowana w Raporcie z przygotowania Strategii ZIT dla BTOF.

Na etapie wdrazania Strategii ZIT zapewnienie wypetnienia zasad partnerstwa nastgpi poprzez
wdrozenie opisanych Strategig ZIT rozwigzan dotyczacych zarzadzania Zwigzkiem ZIT (obecnie ZIT
BTOF).

ETAP VI

W zwigzku z przedtuzajgcym sie procesem stabilizowania systemu wdrazania narzedzi polityki
spéjnosci tak na poziomie krajowym, jak i regionalnym, na przetomie 2014/2015 pojawita sie
koniecznos¢ dokonania aktualizacji Strategii ZIT do zatwierdzanych Programéw Operacyjnych,
pojawiajgcych sie uszczegodtowien i wytycznych przygotowywanych przez Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju oraz odpowiednie Instytucje Zarzadzajgce.
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Aktualizacja obejmowata w szczegolnosci:

e Uwzglednienie nowego poziomu delegacji zadan do Zwigzku ZIT (obecnie ZIT BTOF)

o Uwzglednienie ostatecznej wersji RPO WK-P 2014-2020

e Uwzglednienie przyjetego przez Rade Ministréw Kontraktu Terytorialnego dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

o Uszczegotowienia Regionalnego Programu Operacyjnego WK-P

e Uwzglednienie wymogdéw dotyczacych projektéw komplementarnych do realizacji w formule
poza ZIT

o Uwzglednienie ostatecznych wersji Programéw Operacyjnych na poziomie krajowym

e Przygotowanie dokumentu do procesu oceny przez IZ RPO WK-P i MIR (tzw. ocena ustawowa)
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2 Ramy funkcjonalne Strategii ZIT

Niniejszy rozdziat prezentuje podstawy prawne opracowania i wdrazania Strategii ZIT, obszar
wsparcia, zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu oraz

opisuje wymiar terytorialny interwencji.

Podstawe prawng dla funkcjonowania zwigzkéw ZIT oraz tworzenia i przyjecia Strategii ZIT stanowia:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy, dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne, do-tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20086,

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych
celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE)
NR 1080/2006,

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006.

Powyzsze akty wskazujg, ze wsparcie miejskich obszaréw funkcjonalnych w ramach srodkéw polityki

spéjnosci ma by¢ kierowane z poziomu krajowego na zintegrowane dziatania, wynikajgce ze strategii

rozwoju obszaréw miejskich, bgdz innych strategii lub paktéw terytorialnych.

Uwarunkowania realizacji instrumentu ZIT zawiera Umowa Partnerstwa (UP) z dnia 23 maja

2014r.,0kreslajgca zasady programowania perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Przedmiotowa

umowa zaktada warunek przygotowania strategii dla instrumentu ZIT, realizowanego w miejskich

obszarach funkcjonalnych.

W systemie prawa krajowego podstawa prawna realizacji ZIT zawarta jest w Ustawie wdrozeniowej.

Ustawa w rozdziale 11 w art. 30 okresla zasady i warunki realizacji ZIT w ramach regionalnych

programéw operacyjnych oraz zasady tworzenia Strategii ZIT. Kolejnym dokumentem na poziomie

krajowym sg wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z lipca 2013 r. pn.”Zasady realizacji

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce”.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami art. 30 ust. 9 ustawy o zasadach realizaciji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 do
Strategii ZIT nie stosuje sie przepisdéw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.
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Jednym z kluczowych warunkéw realizacji ZIT na terenie obszaru funkcjonalnego miast wojewddzkich
jest zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, tzw. Zwigzku ZIT, ktéry bedzie petnit funkcje
wspolnej reprezentacji wladz miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie wobec wtadz
krajowych i regionalnych.

Zwigzek ZIT w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zostat powotany na mocy Porozumienia zawartego
w dniu 8 kwietnia 2014 r. (z pézniejszymi zmianami). Jako podstawe prawng takiego aktu nalezy wiec
wskazacé:

e Umowe Partnerstwa przyjetg przez Rade Ministrow w dniu 8 stycznia 2014 r., zatwierdzong
przez Komisje Europejskg w dniu 23 maja 2014 r.

e Zapisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 poz. 594 z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 2013 poz. 595 z
pézn. zm.) pozwalajace na zawieranie porozumien tego typu.

Umowa Partnerstwa stanowi, iz podstawowym dokumentem wykonawczym dla zawigzanego ,Zwigzku
ZIT” jest tzw. Strategia ZIT, ktéra pemi role ,strategii okreslajgcej zintegrowane dziatania stuzace
rozwigzywaniu probleméw gospodarczych $rodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i
spotecznych, ktére majg wptyw na obszary miejskie”’, przywotywanej w art. 7 rozporzadzenia ws.
EFRR.

Zgodnie z zapisami dokumentu ,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce”
Z lipca 2013 r. (jest to dokument wykonawczy przygotowany przez ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju
regionalnego) podstawg prawng Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego bedzie decyzja organu wykonawczego Zwigzku ZIT (obecnie
ZIT BTOF) w sprawie przyjecia Strategii ZIT.

Strony Porozumienia zwane dalej ZIT BTOF powierzyty funkcje IP RPO WK-P Miastu Bydgoszcz.
Zadania IP RPO WK-P realizowane bedg przez organ wykonawczy - Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

Porozumienie w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazuje tez na powotanie wewnetrznych form organizacyjnych
ZIT BTOF: Komitetu Sterujgcego (KS) oraz Zarzadu. KS i Zarzad petnig funkcje opiniodawczo-
doradcze w stosunku do decyzji wydawanych przez IP RPO WK-P. Zaopiniowane przez Zarzad i KS
sprawy, w tym Strategia ZIT, ostatecznie zatwierdza IP RPO WK-P.

Zadaniem IP RPO WK-P jest przyjecie zaopiniowanej Strategii ZIT oraz przedtozenie jej do
pozytywnego zaopiniowania przez 1Z RPO WK-P w zakresie mozliwosci finansowania ZIT w ramach
tego programu oraz przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcego zadania
panstwa cztonkowskiego (MIiIR) — w zakresie zgodnosci z Umowg Partnerstwa oraz mozliwosciami
finansowania projektéw, o ktéorych mowa w ust. 7, ustawy o zasadach realizacji programéw , z
krajowych programow operacyjnych.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce realizowane
sg obligatoryjnie na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie,
stanowigcych jeden z kluczowych obszaréw strategicznej interwencji (OSI) panstwa. Podstawg
wyznaczania obszaru realizacji ZIT byt dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z lutego 2013r.
pn. ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”.

W celu realizacji ZIT na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie,
w sktad terytoriéw objetych ,ZIT wojewddzkim” muszg wchodzi¢:

e Miasto wojewddzkie
e Wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego
¢ Inne gminy obszaru funkcjonalnego — tgcznie przynajmniej potowa gmin.
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Obszar realizacji ,ZIT wojewodzkiego” wyznaczany jest ostatecznie uchwatg zarzgdu wojewddztwa
z uwzglednieniem przytoczonych warunkéw brzegowych oraz uzgodnien z JST zainteresowanymi
wspotpraca.

Wiasciwg uchwatg wyznaczajgcg obszar realizacji ZIT na terenie BTOF jest zatem:

UCHWALA NR 15 /463 /14 ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla Bydgoszczy, Torunia i obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje jeden zwarty obszar funkcjonalny,
w sktad ktérego wchodzg zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun. W tym wojewodztwie zatem funkcjonuje
zaréwno jedna Strategia ZIT, jak i jeden Zwigzek ZIT.

Okreslenie ostatecznego obszaru objetego interwencjg w ramach ZIT nastgpito m.in. na podstawie
procesu delimitacji opartego o szczegoétowe analizy wskaznikéw, opisanego odrebnym dokumentem, w
ktérym okreslono, ze wszystkie JST wyrazajgce wole przynalezenia do ZIT wypetniajg natozone w
dokumentach MIR kryteria powigzania z miastami rdzenia (wyrazone odpowiednig wartoscig
wskaznikow).”

Z inicjatywy miast wojewddzkich: Bydgoszczy i Torunia, uzgodniona zostata tres¢ Porozumienia,
ktérego celem bylo utworzenie Zwigzku ZIT. Zgodnie z tym dokumentem czionkami Zwigzku ZIT w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim sg: Bydgoszcz i Torun, wszystkie gminy z powiatow bydgoskiego i
torunskiego oraz z sagsiednich powiatéw — gminy: tabiszyn, Nakto n. Notecig, Szubin i Kowalewo
Pomorskie, a takze powiaty bydgoski i torunski.

tgcznie jest to 25 JST z terenu wskazanego jako Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny, a wiec
warunek minimum obszarowego zostat spetniony. Sktad Zwigzku ZIT, ustalony opisanym
Porozumieniem, zostat zaprezentowany na schemacie ponizej.

% Dokument ten pt: Delimitacja dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia - Opracowanie eksperckie
prezentuje wyniki procesu weryfikacji terytorialnego ksztattu Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Proces ten
obejmowat diagnoze zwigzkéw funkcjonalnych pomigdzy miastami rdzenia, tj. Bydgoszczg i Toruniem oraz gminami je
okalajgcymi. Rezultatem procesu jest prezentacja gmin najscislej powigzanych funkcjonalnie z miastami rdzenia wraz ze
wskazaniem wariantéw zasiggu obszaru funkcjonalnego (w tym mozliwych kierunkéw rozwoju dla tych powigzan) — dostepny na
www.zit.btof.pl.

19



Schemat 3. JST, ktére zawigzaly zinstytucjonalizowana forme partnerstwa — Zwigzek ZIT

__~ Gminy BTOF/2IT - Powiaty BTOF

Bydgoszcz
Biate Btota
Dabrowa Chetminska
Dobrez
Koronowo
Nowa Wie$ Wielka

Gminy powiatu bydgoskiego

Powiat bydgoski

Osielsko
Sicienko
Solec Kujawski
Torun
Miasto Chetmza
Gmina Cheimza

25JST

Czemikowo
Lubicz
Gminy powiatu torunskiego
Lubianka ol J

tysomice

Powiat torunski

Obrowo
Wielka Nieszawka
Ztawie$ Wielka
Kowalewo Pomorskie Powiat golubsko-dobrzynski
tabiszyn Powiat znifski
Nakio nad Notecig Powiat nakielski

Szubin Powiat nakielski

Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte)

Zgodnie z zapisami Porozumienia, obejmuje ono obszar wskazany na ponizszej mapie.

Mapa 1 Gminy objete Porozumieniem o utworzeniu Zwigzku ZIT.

Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie mapy GUS

Uktad celéw, priorytetébw i dziatah Strategii ZIT wypracowany zostat w oparciu o potrzeby
zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonych badan i konsultacji, jednak prace nad ostatecznym
ksztattem zapiséw podporzgdkowane byty ideom przewodnim zawartym w szeregu dokumentéw na
szczeblu unijnym i krajowym. Takie podejscie wynika bezposrednio ze sposobu realizacji unijnej
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polityki rozwoju - to na poziomie UE zostaly wskazane unijne priorytety ogdlne oraz wymierne cele.
W zwigzku z tym nalezy uznac, iz dokumenty strategiczne wyzszego rzedu, przeanalizowane ponizej,
stanowig swego rodzaju warunki brzegowe dla konstruowania Strategii ZIT BTOF, natomiast potrzeby
zdiagnozowane na poziomie regionalnym pozwalajg uszeregowac hierarchie celdw indywidualng dla
danego regionu.

Schemat 4. Uktad dokumentoéw strategicznych

Poziom wspéinotowy  — Poziom krajowy — Poziom regionalny — Poziom lokalny
s ia Rozwos Stategia rozwoju wojewodztwa Strategia rozwoju miast
Strategia Europa 2020 % 2030 mml m" rdzenia oraz miasti gmin BTOF
Strategia Rozwoju Kraju 2020 Zatosenia poityk eytoriaing
SPA 2020 b Aktywne spoleczafistwo, m Kujaweko — Lokaine w
onkurencyine gospodarka, sprawne pomorsiiegons lata 2014 - 2020 misat 8TOF
: Regionaina Strategia Innowac)j
Reglonalnego 2010-20.20 Regiony, Programy ochrony scodowsska

. Wojewddztwe Kujawsko-
Miasta, Obszary wiepsie Pomgorskiego na lata 2014-2020

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Ponizej wykazano spojnos¢ Strategii ZIT z istniejacymi i przygotowywanymi strategiami oraz planami
rozwojowymi na poziomie europejskim, krajowym oraz regionalnym.

Strategia Europa 2020

Gtoéwne cele i zatozenia dokumentu

Jest dokumentem bedacym dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT wykazuje petng sp6jnos¢ z dwoma z trzech gtéwnych priorytetéw Strategii Europa 2020:

e Rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej
Srodowisku i bardziej konkurencyjnej

e Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajgcej spojnosc¢ spoteczng i terytorialng

dedykujgc tym zagadnieniom wszystkie cztery wyodrebnione cele strategiczne (CS):
o CS 1 Efektywnosc¢ transportowa i energetyczna oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne
e CS 2 Wykorzystanie waloréw srodowiska naturalnego i kultury dla ksztattowania wysokiej jakosci zycia
e CS 3 Rozwdj spoteczno-gospodarczy

e CS 4 Nowoczesne i efektywne ksztatcenie dzieci i mtodziezy

Strategia ZIT nie wykazuje sprzecznosci z priorytetem Strategii Europa 2020
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o rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji.

Dla realizacji wymienionych priorytetbw Komisja przedstawia siedem projektdow przewodnich, z ktorych
nastepujgce trzy sg wyznacznikiem zakresu dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii ZIT BTOF:

o ,Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systemoéw ksztatcenia oraz utatwiania mtodziezy
wejscia na rynek pracy (CS 4)

o Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobdéw, przejscia na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej
(CS2o0razCS1)

o Europejski program walki z ubéstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci spotecznej i terytorialnej
tak, aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby
ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa (CS
3)

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z

perspektywa do roku 2030 tzw. SPA 2020

Giowne cele i zatozenia dokumentu

To pierwszy dokument strategiczny, ktéry bezposrednio dotyczy kwestii adaptacji do zachodzacych zmian
klimatu. Gtéwnym celem SPA2020 jest zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmieniajgcego sie klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe
kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjg¢ do 2020 roku w najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu
obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, r6znorodnos¢ biologiczna, zdrowie, energetyka,
budownictwo i gospodarka przestrzenna, obszary zurbanizowane, transport, obszary gorskie i strefy wybrzeza.

Strategia wpisuje sie w ramowg polityke Unii Europejskiej w zakresie adaptacji do zmian klimatu, ktérej celem jest
poprawa odpornosci panstw cztonkowskich na aktualne i oczekiwane zmiany klimatu, zwracajac szczegdlng
uwage na lepsze przygotowanie do ekstremalnych zjawisk klimatycznych i pogodowych oraz redukcje kosztow
spoteczno-ekonomicznych z tym zwigzanych.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, wpisuje sie w kierunki dziatan SPA2020,
szczegolnie w zakresie projektowanej interwencji w ramach

Pl 4c — Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystania
odnawialnych Zzrdédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze
mieszkaniowym

Pl 4e — Promowanie strategii hiskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridw, w szczegélnosci dla obszaréw
miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych,
oddziatywanie fagodzgce na zmiany klimatu

Pl 6b — Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie $rodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie

Pl 6¢c — Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Pl 6d — Ochrona i przywrdcenie roznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture
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Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK)

Gtéwne cele i zalozenia dokumentu

Jest najwazniejszym dokumentem w perspektywie dtugookresowej, okreslajgcym cele strategiczne rozwoju kraju
do 2030 r., kierunkowym dla okreslenia dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT odnosi sig¢, na poziomie regionalnym, do dwoch z czterech wymienionych w DSRK dylematéw
rozwojowych (cyt.):

e Jak podjg¢ dtugoterminowy wysitek w celu wyréwnywania szans i rownowazenia rozwoju w wymiarze
terytorialnym oraz utrzymania dostepnosci zasobéw naturalnych?

e Jak odrobi¢ zalegtosci rozwojowe (dystans infrastrukturalny: transport, energetyka, zasoby cyfrowe) w tym
samym czasie, w ktorym nalezy w jak najszybszym tempie tworzy¢é nowe przewagi konkurencyjne (rola
srodkow UE jako generatora kapitatu na inwestycje w tym zakresie)?

W szczegdlnosci Strategia ZIT z jej zdefiniowanymi czterema Celami Strategicznymi (CS) wpisuje sie w ogdlne
cele strategiczne DSRK:

e Cel 3 — Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci
nauki (CS 4 Strategii ZIT)

e Cel 7 — Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska (CS 1
Strategii ZIT)

Oraz przede wszystkim w cele strategiczne i kierunki interwencji w obszarze réwnowazenia potencjatéw
rozwojowych regionéw, czyli:

e Cel 8 — Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatow regionalnych (CS 1, CS 2, CS 3, CS 4 Strategii ZIT)

W ramach Celu 8 DSRK szczegdlnie podnosi role polityki regionalnej, w ktdrej spdjnosc jest rozumiana w
kategoriach funkcjonalnych i terytorialnych i stuzy¢ bedzie poprawie jakosci zycia w regionach Polski.

Strategia ZIT wpisuje sie bezposrednio w nastepujgce, wymienione w opisie Celu 8 DSRK, kierunki interwenciji:
o Rewitalizacja obszaréw problemowych w miastach

e Stworzenie warunkéw sprzyjajacych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwigkszaniu
mobilnosci zawodowej na linii obszary wiejskie — miasta

o Zwiekszenie stopnia dyfuzji potgczeh wies — miasto w celu dynamizowania rozwoju zaréwno terenéw
miejskich, jak tez obszaréw wiejskich

o Wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych stymulujgcych rozwoj miast.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

(SRK 2020)

Gloéwne cele i zatozenia dokumentu

Jest najwazniejszym dokumentem w perspektywie sredniookresowej, okreslajagcym cele strategiczne rozwoju
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kraju do 2020 r., kluczowym dla okreslenia dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT czerpie bezposrednio z zatozen opisanych w obszarze strategicznym Ill. Spéjnos¢ Spoteczna i
Terytorialna. Z wymienionych w tym obszarze Celéw, Strategia ZIT wpisuje sie w kazdy z wymienionych:

e Cellll.1. Integracja spoteczna: Zwiekszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych (Strategia ZIT - CS 3)

e Cellll.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych: Podnoszenie jakosSci
i dostepnosci ustug publicznych. Zwiekszenie efektywnosci systemu Swiadczenia ustug publicznych
(Strategia ZITCS 1i CS 3)

e Cel Ill.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna
dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatdw regionalnych: Tworzenie warunkéw
instytucjonalnych, prawnych i finansowych dla realizacji dziatan rozwojowych w regionach. Wzmacnianie
osrodkéw wojewoddzkich. Tworzenie warunkow dla rozwoju osrodkow regionalnych, subregionalnych i
lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich. Zwiekszenie spojnosci terytorialnej
(Strategia ZIT CS1, 2, 3, 4).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)

Gtéwne cele i zalozenia dokumentu

Jest dokumentem, ktéry wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych obszaréw kraju, oraz definiuje
ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

KSRR zawiera dziatania zwiekszajgce spdjnos¢ terytorialng, w skali krajowej i regionalnej, z wykorzystaniem
budowy powigzan funkcjonalnych miedzy osrodkami wojewddzkimi a ich otoczeniem regionalnym, aktywnym
przeciwdziataniem marginalizacji najstabiej rozwijajgcych sie obszaréw oraz ograniczaniem dysproporcji
rozwojowych miedzy poszczegdlnymi wojewoddztwami. Takie zatozenia lokujg instrument opisany w Strategii ZIT
w grupie dziatan bezposrednio realizujgcych zamierzenia KSRR, bezposrednio odpowiadajgcy na zdefiniowane
w KSRR wyzwania rozwojowe, tj.:

o Lepsze wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych obszarow miejskich do kreowania wzrostu i
zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw

e Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
e Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych

o Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK)

Giowne cele i zatozenia dokumentu

Jest najwazniejszym dokumentem dotyczgcym tadu przestrzennego Polski. Jego celem strategicznym jest
efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych potencjatéw rozwojowych do osiggniecia:
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konkurencyjnosci, zwiekszenia =zatrudnienia i wiekszej sprawnosci panstwa oraz spdéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie.

Zgodnie z tym dokumentem, rdzeniem krajowego systemu gospodarczego i waznym elementem systemu
europejskiego jest wspoizalezny otwarty uktad obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast,
zintegrowanych w przestrzeni krajowej i miedzynarodowe;.

Zaplanowane w KPZK kierunki dziatan majg na celu wykorzystanie potencjatu gtéwnych osrodkéw miejskich jako
miejsca koncentracji procesdw gospodarczych, zmian spotecznych i kulturowych poprzez:

o Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw miejskich

o Intensyfikacje powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej w uktadzie krajowym
i miedzynarodowym

¢ Integracje obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT wpisuje sie¢ w zadania opisane Celem 1 KPZK: ,Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych
osrodkdw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci”.

e W dokumencie tym miasta rdzenia Bydgoszcz i Torun okreslone sg tgcznie jako osrodek kategorii ,inne
najwazniejsze miasta wraz z obszarami funkcjonalnymi3” ze wskazaniem na fakt petnienia pewnych
funkcji metropolitalnych®, ale w sposdb niewystarczajacy i potrzebujacy interwencji. Problemy wyraznie
podkreslane w tym kontekscie to nieskoordynowany rozwdj obszaréw funkcjonalnych gtéwnych
osrodkéw, nasilanie sie zjawiska zywiotowe] urbanizacji i rosngcego chaosu przestrzennego w strefach
podmiejskich tych osrodkow, co skutkuje degradacjg krajobrazu i rosngcymi kosztami ekonomicznymi
i spotecznymi ponoszonymi przez obszary funkcjonalne. Niekontrolowana suburbanizacja moze
doprowadzi¢ do degradacji Srodowiska przyrodniczego, utraty atrakcyjnosci miejsc rekreacyjnych oraz
inwestycyjnych, czego skutkiem bedzie pogorszenie wizerunku i atrakcyjno$ci.

Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM)

Gtoéwne cele i zatozenia dokumentu

Jest dokumentem, ktéry ma na celu wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do kreowania
Zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow.®

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT dla Bydgosko-Toruhnskiego Obszaru Funkcjonalnego, wpisuje sie w catosci w kierunki dziatan
KPZK, ktore zostaty przeniesione do Krajowej Polityki Miejskie;.

e Dokument koncentruje sie na najwazniejszych kwestiach i wyzwaniach dotyczacych rozwoju miast. Te

® Gtowne osrodki miejskie to osrodki metropolitalne i wszystkie osrodki wojewddzkie, w tym pary miast petigce funkcje
wojewodzkie (Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra oraz Bydgoszcz i Torun) oraz nastepujgce osrodki miejskie: Bielsko-Biata,
Czestochowa, Koszalin, Radom, Rybnik, Stupsk i Ptock.

* Istnieje kilka metodologii wyznaczania metropolii poziomu (NUTS 3, 4, 5) i dokumentu planistycznego (KPZK, plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw). Wedtug Unii Metropolii Polskich metropolia to kompleks osiedlenczy miast(a)
wiedzy — region, w ktérym zyje ponad 500 tys. mieszkancow, osrodki krajowe — ponad 200 tys. Unia Metropolii Polskich
wskazuje 12 obszaréw metropolitalnych: warszawski (jedyna polska metropolia o znaczeniu europejskim), rozwijajgce sie
metropolie krajowe: gdanska, krakowska, poznanska i wroctawska, obszary problemowe wymagajace remetropolitalizacji:
katowicki, tédzki, szczecinski, ksztattujgcg sie metropolie bydgosko-torunskg oraz budowane metropolie: biatostocka,
rzeszowskq i lubelskg. Delimitacje obszaréw metropolitalnych podajg tez: Zaktualizowana Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (prof. G. Gorzelak), analizy ESPON i in.

® Krajowa Polityka Miejska 2023,dkument przyjety w pazdzierniku 2015 r.
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kwestie pogrupowane zostaty w 10 watkach tematycznych, z ktérych podkreslone zostaty te majgce
swoje bezposrednie odniesienie w Strategii ZIT dla BTOF, tj.: ksztattowanie przestrzeni, partycypacja
spoteczna, transport i mobilno$¢ miejska, niskoemisyjnos¢ i efektywnosé energetyczna, rewitalizacja,
polityka inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu,
demografia oraz zarzadzanie obszarami miejskimi.

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Kujawsko—Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+

Gtéwne cele i zalozenia dokumentu

e Jest podstawowym dokumentem strategicznym na poziomie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia Rozwoju Wojewodztwa zawiera diagnoze, ktorej wyniki zostaty przedstawione w postaci analizy SWOT
a ktérych trafnos¢ zostata potwierdzona przez diagnoze w niniejszym dokumencie, przeprowadzong dla obszaru
mniejszego — BTOF, na potrzeby Strategii ZIT. Réznice w roztozeniu akcentdw wynikajg wtasnie z zawezenia
perspektywy ZIT do znacznie mniejszego obszaru.

Strategia ZIT (w ramach przeprowadzonej diagnozy oraz dodatkowych analiz pogtebiajgcych niektore
zagadnienia, szczegolnie istotne dla rozwoju BTOF) odnosi sie do:

e Podstawowych cech struktury przestrzennej obszaru i jego specyfiki w odniesieniu do przestrzeni
wojewodztwa (BTOF zostat przeanalizowany na tle regionu jak i danych krajowych - dodatkowe analizy
w tym zakresie, pogtebiajgce diagnoze zostaty przeprowadzone na potrzeby odrebnego opracowania
dotyczgcego wytgcznie tych aspektéw: Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Obszaru
Funkcjonalnego)

e Analizy potrzeb oraz potencjatdow rozwojowych na obszarze BTOF (mapa potrzeb i potencjatéw zostata
przedstawione w rozdziale zawierajgcym analizg SWOT a nastepnie z zestawienia wyprowadzone
zostaty cele rozwojowe.

e Analiza spojnosci wewnetrznej obszaru, jako elementu spdjnosci wewnetrznej wojewddziwa stanowita
bezposrednig przyczyne wyboru ostatecznego ksztattu celdw strategicznych (dodatkowg analize
wewnetrznych powigzan w ramach BTOF zawiera opracowanie prezentujgce wnioski z delimitacji
obszaru)

o Analiza profilu dziatalnosci gospodarczej w kontekscie rozwoju gospodarczego (zawarta w diagnozie oraz
dodatkowo, na potrzeby rozwoju BTOW pogtebiona w dokumencie: Program Strategiczny Gospodarka i
Rynek Pracy)

e Analizy wptywu planowanych do realizacji przedsiewzie¢ na rzecz spetnieni celu nadrzednego Strategii
(,konsolidacja potencjatu partneréw na rzecz rozwoju nowoczesnych funkcji metropolitalnych (...)” a tym
samym na realizacje priorytetu SR WK-P: SILNA METROPOLIA)

W szczegdlnosci Strategia Rozwoju Wojewddztwa identyfikuje nastepujace wyzwania, wspolne dla polskich
regionow (sg to: wyzwania demograficzne, zwigzane z rolg innowacji w rozwoju gospodarczym i spotecznym,
zwigzane z sieciowaniem procesdéw spoteczno-gospodarczych, zwigzane z rosngcg rolg metropolii w rozwoju
regiondéw) oraz specyficzne dla wojewddztwa kujawsko- pomorskiego (zwigzane z konieczno$cig ograniczenia
bezrobocia, poprawy warunkéw zycia ludnosci wiejskiej, nadaniu impulséw rozwojowych wschodniej czesci
regionu, okreslenia zatozeh polityki miejskiej oraz zbudowania tozsamosci marki regionalnej). Diagnoza
przeprowadzona na potrzeby strategii ZIT w pemni potwierdza zdefiniowane wyzwania i na nich wtasnie opiera
przygotowane plany strategiczne.

Z zatozen wynikajgcych z SRW KP wynika, iz z perspektywy rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
rozwoj potencjatu funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia jest niezbedny ze wzgledu na koniecznosc
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Zzapewnienia:

v Wysokiego poziomu obstugi ludnosci catego wojewddztwa w ustugi wyzszego rzedu co tworzy warunki dla
rozwoju spotecznego

v' Warunkdéw rozwoju gospodarczego atrakcyjnych na tle osciennych metropolii
v' Dostepnosci komunikacyjnej na poziomie ponadregionalnym i miedzynarodowym

Z punktu widzenia Strategii ZIT kluczowe sg zapisy SR WK-P dotyczace sieciowania proceséw spoteczno-
gospodarczych oraz zatozen polityki miejskiej — majg one swoje odzwierciedlenie w odrebnym Priorytecie.

Strategia ZIT dla BTOF to dokument Scisle powigzany z realizacjg polityki terytorialnej na tak poziomie kraju jak i
regionu, stgd wykazuje ona catkowitg zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa juz na poziomie celu
nadrzednego, ktorym jest: Konsolidacja potencjatu partnerow ZIT na rzecz rozwoju nowoczesnych funkgcji
metropolitalnych. Zgodno$¢ ta dotyczy jednego z gtéwnych elementéw SR WK-P, ktéra w tym zakresie posiada
priorytet: SILNA METROPOLIA; (a tym samym, Strategia ZIT zachowuje petng zgodno$¢ w kazdym ze
swoich celow strategicznych w odniesieniu do zawartosci wspomnianego priorytetu) W ramach priorytetu ,silna
metropolia®, jako kluczowe wskazane sg dziatania, ktore z uwzglednieniem narzedzia interwencji polityki
spojnosci, jakim jest RPO WK-P ze swoimi Celami Tematycznymi i Priorytetami Inwestycyjnymi, zostaty
przypisane do realizacji w ramach ZIT i instrumentow podobnych do ZIT na terenie pozostatych miejskich
os$rodkéw subregionalnych.

W kontekscie wspierania przez Strategie ZIT celdow strategicznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa na
szczegoblng uwage zastugujg nastepujace cele SRW:

o Dostepnos¢ i spojnosé (synergicznie wspierany w ramach Celu Strategicznego 1 Strategii ZIT
Efektywnos$¢ transportowa i energetyczna oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne dla BTOF)

o Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi (synergicznie wspierany w ramach Celu Strategicznego 3
Strategii ZIT Zréwnowazony rozwoj spoteczno — gospodarczy i wsparcie procesow inkluzji)

e Tozsamos$¢ i dziedzictwo (synergicznie wspierany w ramach Celu Strategicznego 2 Strategii ZIT
Efektywne gospodarowanie zasobami srodowiska naturalnego i kultury BTOF)

Pozostate Cele Strategiczne SRW s3g wspierane posrednio w ramach dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
rozwoju spoteczno - gospodarczego OF.

Kluczowe powigzania pomiedzy Strategig ZIT a SRW KP wskazano dodatkowo w tekscie Strategii ZIT —
tam gdzie to odniesienie byto istotne z punktu widzenia uktadu dokumentéw strategicznych. Niemniegj
jednak Strategia ZIT BTOF pozostaje w ukladzie podrzednym w stosunku do SRW KP - opisujac w
gtéwnej mierze strategie i dziatania zaplanowane do wdrozenia na rzecz realizacji jednego z czterech
priorytetéw strategii wojewodzkiej.

Strategia Rozwoju Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Gtéwne cele i zalozenia dokumentu

Jest to dokument dedykowany Bydgosko-Torunskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu, stanowigcy opracowanie,
ktérego zadaniem jest zdiagnozowanie kluczowych potrzeb rozwojowych oraz strategicznych kierunkéw dziatan
w skali obszaru funkcjonalnego dwdéch stolic wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT jest dokumentem wykonawczym nakierowanym na realizacje czesci celéw strategicznych
wskazanych w Strategii Rozwoju BTOF. Wybdr obszaréw interwencji dla Strategii ZIT wynikat z przeprowadzenia
analizy krzyzowej pomiedzy funduszami polityki spojnosci (RPO WK-P, KPO odnoszgce sie do instrumentu ZIT)
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oraz zdiagnozowanymi najpilniejszymi potrzebami OF. Ostatecznie do Strategii ZIT zostaty wybrane te obszary
interwenciji, ktére w opinii wkadz regionalnych w najwiekszym stopniu wptywajg na rozwdj OF.

Zatozenia polityki terytorialnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020, przyjete uchwata
Nr 43/1605/13 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 pazdziernika 2013 r., a nastepnie
zmienione uchwatg Nr 12/328/14 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 marca 2014 r.

oraz uchwalg Nr 5/134/15 Zarzadu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2015 r.
(dokument istotny w kontekscie aktualizowanego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa)

Gtéwne cele i zalozenia dokumentu

Przedmiotowy dokument jest zatgcznikiem do Uchwaty nr 5/134/15 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko—
Pomorskiego z 4 lutego 2015 r. Dokument wskazuje, iz samorzad wojewoddzki, w ramach prowadzonej polityki
miejskiej wobec miast wojewddzkich zamierza przede wszystkim wspiera¢ rozwdj ich funkcji metropolitalnych.
Priorytetami opisanej polityki miejskiej sg: wzmacnianie funkcji o znaczeniu ponadregionalnym w miastach
weztowych, integracja uktadow transportu publicznego w obszarze funkcjonalnym oraz ochrona srodowiska przed
intensywng presjg urbanizacyjng dla zachowania zasad zréwnowazonego rozwoju metropolii. Sg to dziatania
nakierowane na wzmocnienie integracji Bydgoszczy i Torunia celem podniesienia ich pozycji w systemie
osadniczym kraju. Docelowo, infrastrukturalna i funkcjonalna aglomeracja budowana przez oba miasta bedzie
metropolig krajowg, czyli centrum innowacyjnosci, weztem europejskiej sieci kontaktow, wymiany oraz przeptywu
dobr materialnych i symbolicznych.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT kompleksowo uwzglednia zatozenia dotyczgce obszaru funkcjonalnego miast wojewddzkich ujete w
powyzszej Uchwale a tym samym w koresponduje z zapisami w aktualizowanym dokumencie: Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa (opinia podjeta w oparciu o dokument zatozen).

Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku

Gtoéwne cele i zatozenia dokumentu

Jest dokumentem, ktéry zostat przyjety w listopadzie 2013 roku. Strategia, jako jedno z gtéwnych wyzwan
rozwojowych traktuje zbudowanie silnego obszaru funkcjonalnego oraz rozwdj funkcji metropolitalnych.

Waga tego zagadnienia zostata odzwierciedlona w uznaniu wzmocnienia i rozwoju funkcji metropolitalnych za
pierwszy cel strategiczny miasta. Wyznaczono sze$¢ celdéw operacyjnych, a takze wybrano dziatania i gtdéwne
zadania, jakie majg stuzy¢ osiggnieciu zamierzonego celu, fgczac je w program sektorowy: METROPOLITALNA
BYDGOSZCZ, dla ktérego Strategia ZIT jest w pewnym sensie naturalnym programem wykonawczym.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Cele Strategii ZIT sg spojne z wymienionymi w programie celami operacyjnymi tak w zakresie ogolnych
kierunkéw jak i planowanych przedsiewzie¢ i zadan do zrealizowania w ramach ZIT.
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Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020

Gtéwne cele i zalozenia dokumentu

Jest najwazniejszym dokumentem dot. rozwoju Torunia przyjetym w 2010 roku. W ramach priorytetowych
kierunkéw rozwoju jako jeden z czterech kluczowych wskazuje kierunek: TORUN-MIASTEM
METROPOLITALNYM. W sposob zdecydowany deklarujac, ze dziatania na rzecz powstania przysztej metropolii
dwumiejskiej Bydgosko- Torunskiego Obszaru Metropolitalnego, muszg stanowi¢ jeden z podstawowych
kierunkow dziatan. Takze w tym dokumencie strategicznym metropolitalno$¢ organizmu miejskiego sktadajgcego
sie z obu miast postrzegana jest raczej jako szansa rozwojowa niz stan istniejgcy. Dalszy rozwdj zalezy od
podejmowanej wspotpracy i koordynacji dziatan. Tak ujete zadania pozwolity na uwzglednienie kierunku
wyznaczonego w Strategii rozwoju Miasta Torunia w Strategii ZIT.

Zgodnos¢ Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Cele Strategii ZIT sg spojne z wymienionymi w programie celami operacyjnymi tak w zakresie ogolnych
kierunkéw jak i planowanych przedsiewzie¢ i zadan do zrealizowania w ramach ZIT.

Zgodnie z zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu oraz wytycznych zawartych w Umowie
Partnerstwa i korespondujgcych z nig dokumentach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Strategia ZIT
dla BTOF jest z jednej strony dokumentem strategicznym, zawierajgcym czes$¢ diagnostyczno-
strategiczng jak i operacyjnym — zawierajgcym elementy wdrozeniowe, a wiec petni czesciowo role
planu dziatania. W tym kontekscie Strategia ZIT dla trzech strategii gtownych JST regionu: Miast
Bydgoszczy i Torunia oraz Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest planem dziatania w celu
realizaciji priorytetéw opisanych w poszczegdlnych strategiach jako szeroko rozumiane zwigkszanie roli
metropolitalnej rdzenia wojewddzkiego.

Ponadto, w swych zatozeniach Strategia ZIT jest spdjna (lub co najmniej nie jest sprzeczna)
Z kierunkowymi zatozeniami przyjetymi na poziomie strategii rozwoju w pozostatych JST tworzacych
Zwigzek ZIT (obecnie ZIT BTOF), co zostato przedstawione ponizej.

29



Powiat Bydgoski

Tytut dokumentu
strategicznego

(data uchwalenia)

PROGRAM ROZWOQOJU
POWIATU
BYDGOSKIEGO
NA LATA 2017-2023

(uchwalony w listopadzie
2016r.)

Odniesienie do zagadnien ujetych w Strategii ZIT

Dokument jako mocne strony wskazuje dogodne potozenie
komunikacyjne, blisko$¢ Bydgoszczy, bliskie potgczenie Bydgoszcz-
Torun.

Dokument jest zgodny ze Strategia ZIT, w szczegdlnosci z
nastepujgcymi celami strategicznymi ZIT:

Cel 1 Efektywnos¢ transportowa i energetyczna oraz zintegrowane
strategie niskoemisyjne — program rozwoju powiatu jest z nim
zgodny w zakresie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej i budowy $ciezek rowerowych.

Cel 4 Nowoczesne i efektywne ksztatcenie dzieci i mtodziezy —
program rozwoju powiatu jest z nim zgodny w zakresie inwestycji w
rozwoj bazy edukacyjnej oraz inwestycji w doskonalenie uczniow i
nauczycieli.

Powiat Torunski

STRATEGIA ROZWOJU
POWIATU
TORUNSKIEGO NA
LATA 2012-2020

(uchwalona w
pazdzierniku 2011 r.)

Dokument wskazuje, jako mocna strone ,dobrg wspotprace
pomiedzy JST” a jako szanse rozwojowe: wspotdziatanie z gminami
w zakresie rozwoju infrastruktury i poprawy bezpieczenstwa, a
przede wszystkim powstanie obszaru metropolitalnego
bydgosko-torunskiego oraz stworzenie aglomeracji Bydgoszcz
—Torun

Biate Btota

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY BIALE BLOTA
NA LATA 2013-2025.

(uchwalona w listopadzie
2013r.)

Jako mocne strony dokument wskazuje: Korzystne potozenie do
zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obrebie aglomeraciji
bydgoskiej i dobre z nig skomunikowanie. Jednoczesnie, jako
potencjalne zagrozenia /problemy wskazuje sie te wynikajgce
z suburbanizacji miasta wojewddzkiego.

Wg dokumentu najwiekszg szansg rozwojowg jest mozliwosé
pozyskiwania srodkéw dotacyjnych, zwlaszcza unijnych w
nowej perspektywie budzetowej na lata 2014-2020, zaréwno
samodzielnie, jak i we wspoétpracy z innymi samorzadami w
ramach aglomeracji bydgoskiej, w przynaleznosci, do ktorej
mieszkancy widza zaréwno szanse rozwoju Gminy, jak i
bardziej dogodnego korzystania z infrastruktury stolicy regionu.

Jednym z 4 elementéw kluczowych wizji rozwoju gminy jest: gmina
zintegrowana wewnetrznie i wspotpracujgca z sgsiadami w ramach
aglomeracji bydgoskie;.
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STRATEGIA ROZWOJU
GMINY DABROWA

Jako mocne strony dokument wskazuje Dbliskos¢ miasta
wojewddzkiego (Bydgoszczy) w kontekscie istotnosci powigzan

©

é CHELMINSKA NA LATA | funkcjonalnych, a jako jedna z kluczowych szans: utworzenie

% 2014-2023 aglomeracji Bydgosko- Torunskiej.

C-E (uchwalona w grudniu Ponadto Cele Strategii ZIT sg bezposrednio zbiezne z wymienionymi

g 2013r.) w dokumencie Celami Strategicznymi;

g‘“‘ CS1 (dot. infrastruktury uzytku publicznego, w tym wod-kan.) CS4
(dot.m.in. Sciezek rowerowych), CS5 (dot. edukacji i dostepu do
kultury)

STRATEGIA ROZWOJU | Dokument, jako szanse rozwojowa dla gminy wskazuje
GMINY DOBRCZ NA potozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych w tym S5 i

N LATA 2014-2025 w poblizy metropolii Bydgosko - Torunskiej, zwlaszcza w

g . kontekscie mozliwosci finansowych jakie daje nowa

o) (uchwalona w maju . - )

a 201471) perspektywa finansowa 2014 - 2020. Jednocze$nie w grupie
proponowanych dziatah pojawiajg sie zadania, ktére bedag
realizowane w ramach ZIT. Zachodzi, wiec bezposrednia spojnosé z
dokumentem Strategia ZIT
Dokument jako jedng z mocnych stron gminy wskazuje bliskosé

STRATEGIA ROZWOJIU Bydgos.zcz.y (n.ajwiekszego os’roc?ka ] gospoda.rczego,
GMINY KORONOWO akademlc.:klego i I’(ultull'alneg’c? ’\’NOjeWOdtha. kujaws!(o-

° NA LATA 2016-2025 pomor.skllego). Be.zpo.srednlfsl spomosc.ze Strategig ZIT mozn'a

% zauwazy¢ na poziomie celdw operacyjnych: 1.4 Wykorzystanie

E przynaleznosci do Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego,

™ (uchwalona w marcu 2.1 Dostosowanie sektora ustug publicznych do zmieniajgcych sie

2016r.) uwarunkowan, 3.1 Zwigkszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury
technicznej i transportowej, 3.2 Poprawa jakosci przestrzeni
publicznej i infrastruktury kubaturowej, 3.3 Zachowanie i ochrona

Srodowiska naturalnego.
Dokument wsrod kierunkéw dziatan wskazuje zadania w ramach
STRATEGIA ROZWOJIU Zintegrt.)wanyctj Inwestycji Te'ry-torialnycff, ktélre przyczynia sie
GMINY NOWA WIES o.:io’ ZWI.ekszenla .efektywnoscl p->oz.ysk|wan|a. zewnetrznych
WIELKA DO ROKU zrédet flvarfsowan’la w perspe!(tyww fInaI"ISO\-Nej 2014-2020.0raz

o wzmochnienia wspélpracy pomiedzy lokalnymi samorzadami.

% 2020+

s (uchwalona w marcu Spojnos¢ ze Strategig ZIT jest zachowana na poziomie wskazanych

3 2016) w dokumencie celéw operacyjnych: 1.1. Zwiekszenie jakosci i

= dostepnosci infrastruktury technicznej, 1.2. Poprawa jakosci

% przestrzeni publicznej i infrastruktury kubaturowej, 1.3. Zachowanie i

z

ochrona srodowiska naturalnego, 2.1. Dostosowanie sektora ustug
publicznych do zmieniajgcych sie uwarunkowan, 2.2. Podniesienie
kompetencji kapitatu ludzkiego poprzez rozwdj i unowoczesnienie
systemu edukaciji, 3.1. Podniesienie atrakcyjnosci gospodarcze;j.
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8 Wsréd mocnych stron w dokumencie wymieniono m.in. bliskosé
Strategia Rozwoju Bydgoszczy (Jednego. .z . najwiekszych .osr'odkow
. . gospodarczych, akademickich i kulturalnych wojewodztwa
Gminy Osielsko ) . iy . .
40 roku 2020+ kujawsko-pomorskiego), wysoka dostepnos¢ komunikacyjna,
L mozliwos¢ pozyskiwania dofinansowania w ramach nowej
[%2]
[} (uchwalona w marcu perspektywy UE 2014-2020. Spojnos¢ ze Strategig Zit jest
8 2016) zachowana na poziomie wszystkich trzech celéow szczegdtowych:
1.kad przestrzenny i Srodowisko,
2. Spoteczenstwo
3. Gospodarka
9 Dokument jako mocne strony z punktu widzenia mozliwosci
STRATEGIA | I‘OiWOjowyCh gmlni/ v.vskf;lzme tBr;)(/)le:Ie:eSty: :Ilsk.osctBydgcs)s.zc;zl)g
PROGRAMY a tym safnzm _potozem’ew j ,b : re rSog’llw”ym : :j
ROZWOJU GMINY oriz posnal’amet e;rellmw p: z.a t:zov;fv.v pOJI’?OSC zack(’) 2|d|w
. SICIENKO NA LATA 'za resie celow. Sl’a’ eglczny./c m.in. 1. ' orzenie warunkow : a
= 2015-2020+ inwestowania i zrownowazonego rozwoju gospodarczego gminy
-% Sicienko, 2.1 Budowa, rozbudowa, modernizacja i poprawa
2 (uchwalona w kwietniu dostepnosci, bezpieczenstwa infrastruktury  drogowej, 2.2
2015r.) Rozbudowa i modernizacja infrastruktury  kanalizacyjnej,
wodociggowej i gazowej, 2.3 Wysoki standard i modernizacja
pozostatej infrastruktury i obiektow komunalnych, 2.4 Gmina
Sicienko miejscem naturalnego i czystego $rodowiska, promujaca
ekologiczny tryb zycia.

10 - STRATEGIA ROZWOJU | Dokument jako mocne strony wskazuje potozenie
g MIASTA | GMINY w bezposredniej bliskosci obu miast wojewédzkich, a jako
© . . . . .

-5 SOLEC KUJAWSKI NA | szanse rozwojowa integrujacy si¢ obszar metropolitalny w
P LATA 2014-2020 (+) kontekscie funduszy UE. Na uwage zastuguje réwniez sytuowanie
K] . . . . . )
3 (uchwalona w grudniu gminy, jako Centrum komunikacyjnego Metropolii Bydgosko

2013r.)

Torunskiej (wskazane jako cel strategiczny)
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Miasto Chetmza

STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA CHELMZY
NA LATA 2016-2022

(uchwalona w lutym
2016r.)

Jednym z priorytetéw, zakladajgcym zwiekszenie efektywnosci
pozyskiwania zewnetrznych zrédet  finansowania w
perspektywie finansowej 2014-2020 oraz wspoiprace z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacymi w skiad
BTOF w zakresie zwiekszania efektywnosci realizacji zadan
publicznych, jest Wykorzystanie przynaleznosci do Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (BTOF) oraz LGD ujety w
ramach Celu szczegdtowego 3. Konkurencyjna gospodarka lokalna.

Ponadto Nawigzywanie wspoipracy miedzysamorzgdowej przy
realizowaniu projektow inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, w tym w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych stanowi jeden z
kierunkdéw dziatan, wskazany w ramach Priorytetu 2.4. Tworzenie
warunkéw do rozwijania ponadlokalnych funkcji miasta Celu
szczegotowego 2. Spoteczenstwo.

Dokument wykazuje réwniez zgodnos¢ z zatozeniami Strategii ZIT w
odniesieniu do osiggania celow w takich obszarach jak promowanie
efektywnosci energetycznej i ochrona $rodowiska naturalnego,
rozwoj sektora ustug spotecznych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, rewitalizacja oraz rozwd6j nowoczesnej oferty
edukacyjnej na réznych poziomach nauczania.

12

Gmina Chetmza

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY CHELMZA NA
LATA 2015-2025

(uchwalona w kwietniu
2014 r.)

Dokument, jako mocne strony oraz szanse rozwojowe wskazuje
dobre polozenie geograficzne, bliskos¢é duzych miast — Torunia
i Bydgoszczy: cyt: ”"Sasiedztwo miasta Chelmza i aglomeraciji
Torun-Bydgoszcz (gospodarka, inwestycje)’ pojawia sie réwniez
spojnos¢ ze Strategig ZIT na poziomie celéow rozwojowych,
szczegolnie w zakresie $rodowiska przyrodniczego, poprawy stanu
infrastruktury technicznej i poprawy jakosci zycia mieszkancow
(dostep do kultury, oswiaty, opieki spotecznej)

13

Czernikowo

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY CZERNIKOWO
DO 2020 ROKU

(uchwalona w listopadzie
2014 r)

Dokument jako mocne strony oraz szanse rozwojowe postrzega
potozenie gminy ,w bliskosci do duzych osrodkow miejskich {j.:
Torunia, Lipna, Wioctawka — gmina znajduje sie w strefach
podmiejskich tych miast” co wskazuje $wiadomos$¢ powigzania
rozwoju gminy z rosngca rolg miast. Kolejnym elementem, ktory
pozwala oceni¢ poziom swiadomosci gminy w zakresie bycia czescig
obszaru funkcjonalnego jest wskazanie iz: ,plan strategiczny rozwoju
gminy przeprowadzono w oparciu o wiedze na temat gtownych
tendencji gospodarczych zachodzgcych w kraju i regionie. Materiaty
w tej sprawie okreslita diagnoza prospektywna wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego (ktérej sformutowania wprost zaczerpnieto i
umieszczono w materiatach dla gminy Czernikowo — dla poréwnan),
a istota problemu polega na zharmonizowaniu planowanego rozwoju
gminy z istniejgcymi tendencjami i uwarunkowaniami” takie zapisy
pozwalajg oczekiwaé nowej strategii rozwoju gminy uwzgledniajgcej
w petni wymiar terytorialiny BTOF
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14 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument wskazuje jako szanse rozwojowg bliskos¢ miasta
GMINY LUBICZ NA wojewodzkiego (Torun). Zauwazalna jest rowniez spojnosc celow
~ LATA 2013-2020 strategicznych ze Strategig ZIT w zakresie; zadan zwigzanych z
é (uchwalona w lutym rozbu'dowal i poprawa |nfrastruktur¥ technicznej (W'ty.m V\{oq-k.an.'),
a 2013 1) zadan zwigzanych z podnoszeniem standardu i jakosci Zzycia
mieszkancow (w tym form opieki nad dzie¢mi do lat 3, poprawy
istniejacej infrastruktury spofecznej, wtym szkolnej, sportowej i
kulturalnej, infrastruktury pomocowej)
15 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument ten jako silng strone wskazuje korzystne potozenie
GMINY LUBIANKA NA geograficzne na obszarze powiatu metropolii bydgosko-
kS LATA 2015-2023 torunskiej. Ponadto wystepuje spojnos¢ ze Strategig ZIT w zakresie
s . . 3 z 5 celdéw strategicznych: CS1 - rozbudowa i modernizacja
‘3 (uchwalona w sierpniu ) ] ) -
Ei 201571) |nfr§struktury, Cs3 - .zagospodarowanle |-Wyekspon.owan|e
posiadanych atrybutéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
CS5 — poprawa warunkow zycia mieszkancow i zwiekszony dostep
do ustug z zakresu kultury oraz nauki i sportu
16
STRATEGIA Dokument zachowuje spdjno$¢ ze Strategig ZIT poniewaz
o ROZWOJU GMINY cele szczegotowe Strategii Rozwoju Gminy tysomice tj.
E LYSOMICE NA LATA | zwiekszenie aktywizacji spotecznej mieszkancow; wysoki
§ 2018-2028 poziom rozwoju gospodarczego gminy; wysoka dostepnosc
~ (uchwalona w do L.Jsiug_ pu.bl|.cznych; poprgwa J.ako.sm , mfrast.ruk_tury
pazdziemiku 2018r) technlczn?J wpisujg sie w cele i kierunki dziatan przewidziane
w Strategii ZIT.
17 STRATEGIA Jako silne strony dokument ten wymienia blisko$é duzej
ZROWNOWAZONEGO | aglomeracji miejskiej: Torunia (co wskazuje na dostrzezenie roli
ROZWOJU GMINY OF w rozwoju gminy) W dokumencie sprecyzowano gtéwne
g OBROWO NA LATA zalecenia co do kierunkdw rozwoju obszaru gminy Obrowo, sg to
_§ 2009-2018 m.in.: bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych walorow

(uchwalona w maju 2009

r.)

naturalnych i kulturowych oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow
obszaru gminy poprzez rozwdj infrastruktury (kanalizacyjnej,
wodociggowej, drogowej), stworzenie warunkéw zblizonych do
miejskich. Zalecenia te sg w peni spdjne z CS Strategii ZIT.
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Wielka Nieszawka

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY WIELKA
NIESZAWKA NA LATA
2015-2025

(uchwalona w lipcu
2015r.)

Jako silne strony dokument wskazuje m.in.potozenie pomiedzy
Toruniem a Bydgoszcza sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu
Gminy. Jako szanse wskazano dostepno$¢ zewnetrznych zrodet
finansowania — mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania na rozwdj
infrastruktury  technicznej (m.in. sie¢  wodno-kanalizacyjna,
gospodarka odpadami), infrastruktury spoftecznej (m.in. Zlobki,
przedszkola, dzienne domy pomocy spotecznej, doposazenie szkot).

Niniejszy dokument wpisuje sie zwlaszcza w nastepujace cele
Strategii ZIT:

- Cel Strategiczny 1 Efektywno$¢ transportowa i energetyczna oraz
zintegrowane strategie niskoemisyjne dla BTOF

- Efektywne gospodarowanie zasobami $rodowiska naturalnego i
kultury BTOF

- Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy i wsparcie

proceséw inkluzji w BTOF

- Nowoczesny i zintegrowany system ksztatcenia dzieci i

miodziezy dla BTOF.

19

Ztawies Wielka

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY ZLAWIES
WIELKA NA LATA 2015-
2023

(uchwalona w lutym
2017r.)

Jako silne strony dokument wymienia: Polozenie pomiedzy
Bydgoszcza a Toruniem, stolicami wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, w bezposrednim sgsiedztwie obu miast (lgcznie
ponad 0,5 min mieszkancéow), przynaleznos¢ do Zwiazku ZIT
Bydgosko Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, istotna rola
»acznika” komunikacyjnego miedzy oboma miastami (DK 80),
wysoka atrakcyjnos¢ obszaru gminy jako miejsca zamieszkania
dla os6b z Bydgoszczy i Torunia (duzy potencjal do rozwoju
funkcji mieszkaniowych). Strategia zawiera réwniez bezposrednio
sformutowang szanse rozwojowg w postaci: realizacja ZIT BTOF,
integracja i wspétpraca z wieloma samorzgdami daje szanse na
zrownowazony i dynamiczny rozwéj gminy, jak i catego obszaru.

Cele operacyjne wykazujg spojnos¢ z CS ZIT w szczegdlnosci cel
operacyjny 1.1 Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury
publicznej (komunikacyjnej, oswiatowej, wodno-kanalizacyjnej,
uzytkowej, kulturalnej, spotecznej, rekreacyjnej i turystycznej) do
2023r.
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Kowalewo Pomorskie

STRATEGIA
ROZWOJU MIASTA |
GMINY KOWALEWO

POMORSKIE
NA LATA 2015-2020

(uchwalona w grudniu
2015)

Strategia jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem na
szczeblu lokalnym, wskazujgcym problemy, cele i kierunki
interwencji polityki rozwoju. To nie tylko diagnoza stanu obecnhego,
ale takze zbior potrzeb i wynikajgcych z nich kierunkéw dziatan.
Giéwnym celem Strategii jest umozliwienie i sprzyjanie
efektywnemu, prawidtowemu i szybkiemu rozwojowi Gminy zgodnie
z przyjetym planem. Wspiera pozytywne zmiany zachodzgce na
obszarze Gminy i pomaga w minimalizowaniu lub przezwyciezaniu
pojawiajgcych sie barier. W tym kontekscie szczegdlnie wazna jest
wspolpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
szczegolnie w ramach Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Dokument ten utatwia Ilokalnym wiadzom
rozwigzywanie probleméw gospodarczych, spotecznych,
ekologicznych i prawnych, jak réwniez racjonalne organizowanie
przysztych dziatan. Opracowanie strategii jest ponadto istotne z
punktu widzenia mozliwosci ubiegania sie o srodki zewnetrzne —
krajowe i zagraniczne, w tym $rodki z Unii Europejskiej.

Niniejszy dokument wpisuje sie zwlaszcza w nastepujgce cele
Strategii ZIT:

- Efektywnos¢ transportowa i energetyczna oraz zintegrowanie
strategie niskoemisyjne dla BTOF,

- Efektywne gospodarowanie zasobami Srodowiska naturalnego i
kultury BTOF,

- Zrbwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy i wsparcie procesow
inkluzji w BTOF,

- Nowoczesny i zintegrowany system ksztatcenia dzieci i mtodziezy
dla BTOF.

21

tabiszyn

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY LABISZYN NA
LATA 2014-2020

(uchwalona w
pazdzierniku 2015 r.)

Dokument wskazuje atrakcyjne potozenie i korzystne potgczenia
komunikacyjne Gminy tabiszyn - atuty, ktére mogg zwréci¢ uwage
potencjalnych inwestoréow i zacheci¢ ich do rozpoczecia swojej
dziatalnosci na tym terenie. Bliskie sasiedztwo Bydgoszczy i
zwigzane z tym migracje korzystnie wptywajg na zwigkszenie liczby
mieszkancow Gminy oraz rozwoj lokalnych i regionalnych firm
produkcyjnych, handlowych i ustugowych. Priorytetem dla wtadz
Gminy tabiszyn jest dbato$¢ o czystos¢ srodowiska naturalnego.
Wyrazem tego sg dziatania na rzecz ochrony Srodowiska, ktore
obejmujg m.in. troske o jako$¢ wody pitnej, gospodarke odpadami,
oczyszczanie $ciekdw komunalnych, stan powietrza i jako$¢ wod
powierzchniowych. Przyjete cele strategiczne sg spojne z CS
Strategii ZIT (np. cel operacyjny 3.1 rozbudowa i modernizacja
infrastruktury drogowej i technicznej — zadania z zakresu
infrastruktury wodno-sciekowej).
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Nakfo nad Notecig

STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA | GMINY
NAKLO NAD NOTECIA
2009-2020

(uchwalona w sierpniu
2009 r.)

Dokument wskazuje na potozenie dogodne w stosunku do
gtéwnych centréw rozwoju i korytarzy funkcjonalnych istotnych
dla OF. Zawiera on odniesienie do roli zintegrowanego podejscia do
zarzgdzania rozwojem obszaréw miejskich przy uwzglednieniu
zasady szeroko rozumianego partnerstwa, realizowanego w sposéb
transparentny przy mobilizacji zaréwno Srodkéw publicznych, jak
i prywatnych oraz z wykorzystaniem rezultatbw  wymiany
doswiadczen pomiedzy partnerami.

Z punktu widzenia priorytetdw rozwojowych wskazanych w
dokumencie — w petni spéjne ze Strategia ZIT sg (w kolejnosci
waznosci): wzrost jakosci zycia mieszkancow gminy, rozwdj
infrastruktury technicznej, dostosowanie obszaréw wiejskich gminy
do standardéw UE, rozwdj kultury, edukacja, integracja spoteczna.

23

Szubin

STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA | GMINY
SZUBIN NA LATA 2014-
2025

(uchwalona w
pazdzierniku 2014 r.)

Dokument wskazuje jako mocng strone bliskg odlegtos¢ duzej
aglomeracji miejskiej — Bydgoszczy. Przyjete operacyjne sg spojne
z celami strategicznymi Strategii ZIT (podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, zwiekszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury
technicznej i mieszkaniowej, ograniczenie zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego, aktywizacja spoteczno-gospodarcza
mieszkancéw gminy, wzbogacenie oferty kulturalnej, rekreacyjnej i
sportowej).
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3Diagnoza obszaru wsparcia

W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe wnioski, obserwacje i wyzwania dla BTOF

w kontekscie wzmacniania rozwoju spoteczno-gospodarczego OF.

Diagnoza obszaru wsparcia opracowana zostata z wykorzystaniem Studium Uwarunkowan Rozwoju
Przestrzennego Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, dostepnego na stronie
www.zit.btof.pl z uzupetnieniami i poszerzeniami zakresu analiz.

Funkcje spoteczno-gospodarcze petnione na terenie BTOF.
Szczegdlna rola BTOF w funkcjonowaniu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Funkcja mieszkaniowa

Jedng z podstawowych funkcji jednostek osadniczych, jest funkcja mieszkaniowa. W BTOF jest ona
bardzo dobrze reprezentowana — ze wzgledu na relatywnie bardzo duzg liczbe mieszkancéw (a co za
tym idzie — liczbe mieszkan), a ponadto w przeciwienstwie do niektérych funkcji i w przeciwienstwie do
pozostatej czesci wojewddztwa — ulega wcigz dosy¢ dynamicznemu rozwojowi (wskutek dosyc
intensywnego ruchu budowlanego). W BTOF zamieszkuje niespetna 41% mieszkancow wojewodztwa,
ale znajduje sie tu ponad 44% wszystkich mieszkan. Az 61% wszystkich mieszkan, ktére powstaty na
terenie wojewodztwa w ciggu ostatnich 10 lat (2005-2014) zostato zrealizowanych w gminach BTOF
(w BTOF — 34,5 tys.).

Wielkos¢ zasobu mieszkaniowego jest w zasadzie proporcjonalna do liczby mieszkancow, cho¢ w
gminach najsilniej zurbanizowanych wskazniki charakteryzujgce sytuacje mieszkaniowg s3
najkorzystniejsze, wskutek czego np. gmina Osielsko zajmuje w BTOF 12. lokate pod wzgledem liczby
mieszkancow, ale 10. pod wzgledem liczby mieszkan, a 6. pod wzgledem powierzchni uzytkowej
mieszkan. Oznacza to, ze liczagc prawie 2-kronie mniej mieszkancow, niz gmina Szubin, ma wiekszg
powierzchnie uzytkowg mieszkan. Ogdlnie w BTOF jest 93,8 tys. budynkéw mieszkalnych i prawie
322 tys. mieszkan (z czego ponad 88 tysiecy — poza Bydgoszczg i Toruniem).

Sytuacja mieszkaniowa obserwowana w BTOF potwierdza ogdlnie rozpoznane tendencje: mieszkania
na obszarach wiejskich sg wieksze, niz w miastach (np. Bydgoszcz i Torun notujg wskaznik
przecietnej wielkosci mieszkania na poziomie niespetna 60 m kw., podczas gdy w wiekszoSci
obszaréw wiejskich gmin BTOF jest to 80-90 m kw.), a szczegdlnie wyrdzniajg sie tu gminy, w ktérych
znaczgcg liczbe mieszkah oddano w ostatnich latach — tu przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania jest zdecydowanie najwieksza (Osielsko — 129 m kw., Biate Btota — 116 m kw, Obrowo,
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tysomice, Nowa Wie$ Wielka, Wielka Nieszawka — okoto 100 m kw). Na obszarach wiejskich —
zwtaszcza tych prezentujgcych nieco nizszy poziom urbanizacji — mieszkania sg tez generalnie
zamieszkiwane przez nieco wiekszg liczbe oséb (wiekszy udziat rodzin wielopokoleniowych — np. w
gminach Szubin i Labiszyn na obszarach wiejskich przecietnie mieszkanie zamieszkuje 3,8 osoby, w
gminie Osielsko — 2,9 a w Bydgoszczy i Toruniu 2,3-2,4).

Przecietna liczba mieszkan w budynku mieszkalnym — zawierajgca sie od 1,0 w gminie Obrowo i 1,1
w gminach Biate Btota, Nowa Wie$ Wielka, Wielka Nieszawka do 6,3-6,4 w Bydgoszczy i Toruniu
pozwala na okreslenie znaczenia zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej.

Niestety dostepnos¢ danych statystycznych wyklucza przeprowadzenie wiarygodnych i aktualnych
analiz struktury wieku budynkow oraz struktury wlasno$ciowej mieszkan. Wedtug danych GUS za rok
2013 w BTOF znajdowato sie 21,1 tys. mieszkan komunalnych (stanowity 6,6% ogétu mieszkan, a ich
powierzchnia uzytkowa stanowita 4,5% ogoétu powierzchni mieszkan). Najwiekszg liczbg mieszkan
komunalnych cechowata sie Bydgoszcz (ponad 11,1 tys.) nastepnie Torun (ponad 5,9 tys.), w
pozostatych gminach byto to od kilku do ponad 700 mieszkan, z wyjgtkiem gminy Wielka Nieszawka,
gdzie w ogdle nie odnotowano tej formy wiasnosci. Najwiekszy udzial mieszkania komunalne
stanowity w gminach Chetmza (miasto — 13,6%) oraz Solec Kujawski (11,4%). W wielu gminach
(zwtaszcza wiejskich) udziat ten wynosit jednak od 1 do 3%.

Na podstawie ogdlnie znanych prawidtowosci mozna szacowac, ze w miastach znaczgco wiekszy jest
udziat mieszkan spétdzielczych (lub administrowanych przez wspélnoty mieszkaniowe), podczas gdy
na obszarach wiejskich zdecydowanie dominujg mieszkania stanowigce wtasnos¢ prywatng. W
obszarach o najsilniejszym ruchu budowlanym przecietny wiek zasobdéw mieszkaniowych jest
najkorzystniejszy; przeciwnym biegunem bedg obszary wiejskie cechujgce sie zastojem
demograficznym, gdzie znaczg cze$¢ zabudowy bedg stanowity budynki co najmniej
kilkudziesiecioletnie, cechujgce sie znacznie nizszg efektywnoscig energetyczng oraz gorszym
wyposazeniem technicznym majgcym wptyw na komfort zamieszkania.

Wskazane powyzej wartosci charakteryzujgce rézne aspekty funkcji mieszkaniowej wskazujg na
pewnego rodzaju zréznicowana (najczesciej catkowicie typowe), ale nie wigzg sie z wystepowaniem w
ktorejkolwiek z gmin sytuacji kryzysowych.

Funkcja ustugowa. Szczegélne znaczenie BTOF w obstudze mieszkancow wojewodztwa

W BTOF dobrze rozwinieta jest funkcja ustugowa — zaréwno w aspekcie ustug publicznych
(prowadzonych przez samorzady i administracje pahstwows), jak i ustug komercyjnych.

Zakres dziatalnosci ustugowych jest bardzo szeroki. W najbardziej ogéinym ujeciu, ustugi dzieli sie na
ustugi dla ludnosci, ustugi dla biznesu (dziatalnosci gospodarczych) oraz ustugi ogdélnospoteczne
(niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania wszystkich aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego).
W pierwszej kategorii najwieksze znaczenie majg ustugi edukacyjne, zdrowotne, kulturalne, zwigzane
z opiekg spoteczng, z rekreacjg i sportem. Wsréd ustug istotnych dla biznesu najwieksze znaczenie
ma posrednictwo i obstuga finansowa, obstuga nieruchomosci i udostepnianie przestrzeni dla
prowadzenia dziatalnosci (biurowa, magazynowa), prowadzenie prac badawczo-rozwojowych,
udostepnianie specjalistycznego sprzetu, obstuga informatyczna. Trzecia kategoria, to przede
wszystkim réznego rodzaju administracja publiczna. Jeszcze inng kategorig ustug — istotng dla
wszystkich odbiorcow - jest Swiadczenie ustug w zakresie infrastruktury technicznej i ustug
transportowych.

Dostepnosé ustug jest jedng z podstawowych cech ksztattujgcych uktady hierarchiczne — zgodnie z
zasadg, ze zasieg obszaru obstugiwanego (zaleznego, podlegtego funkcjonalnie) jest odwrotnie
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proporcjonalny do dostepnosci débr (w tym przypadku — ustug). Im rzadziej dostepne sg dane ustugi —
tym bardziej wyspecjalizowane sg osrodki, ktére je oferujg. Od tego zatozenia wywodzi sie proste
przejsScie do szczegodlnej roli miast metropolitalnych — nalezgcych do kategorii miast o najwyzszym
poziomie specjalizacji i lokujacych sie na najwyzszych poziomach hierarchicznych. System ustug
publicznych w duzym stopniu jest w Polsce w czesci powigzany z podziatem administracyjnym, co
oznacza, ze granicg oddziatywania danego urzedu sg granice gminy, powiatu lub wojewddztwa.
Jednak wigkszos¢ ustug nie jest rejonizowana, co oznacza, ze o zasiegu ich rzeczywistego
oddziatywania decyduje jakos$¢ lub specjalizacja oferty. W najwiekszym stopniu dotyczy to szkolnictwa
wyzszego oraz instytucji kultury (zwtaszcza obiektéw charakterystycznych).

Nalezy zauwazyC, ze obydwa osrodki regionalne — Bydgoszcz i Torun — petnig w hierarchii sieci
osadniczej wojewddztwa najwazniejsza role, z czym wigze sie ich wyposazenie w najszerszy zakres
petnionych ustug — oferujg bowiem zaréwno ustugi wyspecjalizowane typowe dla osrodkéw o
funkcjach regionalnych, jak i ustugi wyspecjalizowane typowe dla poziomu powiatowego (Bydgoszcz i
Torun petnig takze funkcje siedzib powiatow), ale takze funkcje catkowicie powszechne, o znaczeniu
lokalnym — czyli obstugujg w tym zakresie mieszkancéw tylko gmin, ktére stanowiag. Bydgoszcz i Torun
petnig takze pewien zakres funkcji o znaczeniu ponadregionalnym (czyli oddziatujg w tym zakresie na
obszary innych wojewddztw, a nawet panstw — sg to w wiekszosci funkcje istotne takze na poziomie
obstugi wojewodztwa).

W BTOF funkcje powiatowe, obok funkcji lokalnych petni takze Nakilo nad Notecig. W kazdej z gmin
BTOF dobrze rozwiniete sg ustugi nalezgce do zadan wtasnych samorzadéw gminnych — zapewniajg
prawidtowg obstuge mieszkancéw i dziatajgcych podmiotéw gospodarczych.

Szczegodlna rola Bydgoszczy i Torunia w funkcjonowaniu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynika
wiec przede wszystkim z oferowania nastepujacych ustug (wiekszos¢ tych zagadnien zostata
szczegotowo scharakteryzowana w dalszej czesci opracowania):

e administracji szczebla wojewddzkiego — zaréwno w aspekcie administracji rzadowej, jak i
samorzadowej (m.in. Urzedy Wojewddzki i Marszatkowski wraz z jednostkami i stuzbami
podlegtymi, prokuratora, sadownictwo, réznego rodzaju instytucje kontrolne i nadzorcze,
ubezpieczenia publiczne)

e administracji panstwowej — w obydwu miastach funkcjonujg oddziaty instytucji istotnych dla
funkcjonowania catego kraju, a nawet zobowigzahh miedzynarodowych (np. infrastruktura
NATO, okoto 10 placowek konsularnych, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Rynku Rolnego, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Kuratorium Oswiaty, Gtéwny Urzad Miar, Urzad Dozoru Technicznego, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Archiwa Panstwowe, Instytut Pamieci Narodowej, Regionalna
Dyrekcja Laséw Panstwowych, Narodowy Bank Polski)

e szkolnictwa wyzszego i nauki — w obydwu miastach funkcjonuje okoto 30 placéwek szkolnictwa
wyzszego — o réznej formie wlasnosciowej i organizacyjnej (cze$¢ to wydziaty zamiejscowe
uczelni spoza wojewddztwa). Najwazniejszg uczelnig torunskag jest Uniwersytet Mikotaja
Kopernika, z Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy.
W Bydgoszczy potencjat tworzy gtéwnie Uniwersytet Kazimierza Wielkiego oraz Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy. W pewnym uproszczeniu mozna zatozy¢, ze Bydgoszcz petni
role osrodka akademickiego o charakterze technicznym, natomiast Torun - humanistycznym.
W Bydgoszczy funkcjonuje kilka instytutow naukowych, zwtaszcza specjalizujgcych sie w
szeroko rozumianych zagadnieniach rolnictwa i produkcji zywnosci .\W Toruniu miesci sie
takze siedziba instytutow Polskiej Akademii Nauk oraz kilkanascie placowek naukowo-
badawczych, w tym instytuty ministerialne.
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e wysokospecijalistycznej ochrony zdrowia — obydwa os$rodki stoteczne koncentrujg liczne
placowki opieki szpitalnej, z ktorych cze$¢ ma charakter silnie specjalistyczny i petni role
,Szpitali wojewddzkich”. W zakresie lecznictwa szpitalnego w Bydgoszczy nalezy wskazac
zwiaszcza Centrum Onkologii Im. Prof. Franciszka tukaszczyka (o$rodek ten ma uznang
renome i pozycje na arenie krajowej), 10 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg, Szpital
Uniwersytecki Nr 1 Im. Dr. Antoniego Jurasza, Wojewddzki Szpital Dzieciecy Im. J.
Brudzinskiego, Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii, Samodzielny Publiczny
Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. dr. Emila Warminskiego SPZOZ w Bydgoszczy,
Wojewddzki Szpital Obserwacyjno-Zakazny. W Toruniu - Wojewddzki Szpital Zespolony im.
Ludwika Rydygiera, Wojewddzki Szpital Obserwacyjno-Zakazny, Wojewddzki Osrodek
Lecznictwa Psychiatrycznego, SPZ0OZ Specjalistyczny Szpital Miejski im. Mikotaja Kopernika.

e Kultury i sztuki — Bydgoszcz znana jest przede wszystkim jako osrodek kultury muzycznej
(Filharmonia Pomorska im. I. J. Paderewskiego, Opera Nova, szkoty muzyczne wszystkich
poziomoéw, liczne kluby muzyczne, bardzo liczne imprezy muzyczne — w czesci o
ugruntowanej pozycji miedzynarodowej), istotng instytucja kulturalng jest takze Teatr Polski
im. Hieronima Konieczki; Torunh jest znany przede wszystkim z teatrow: Teatru im. Wilama
Horzycy oraz Teatru Baj Pomorski, a 2014 w miescie powotano Kujawsko-Pomorski
Impresaryjny Teatr Muzyczny; markg miasta sg takze Torunska Orkiestra Symfoniczna oraz
uczelniane chory, a takze bardzo liczne imprezy o charakterze kulturalnym. Najnowszym
obiektem stuzgcym kulturze jest Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki w Toruniu. W
obydwu miastach dziata okoto 30 muzedw, z ktdrych kilka jest szczegdlnie znanych ze
wzgledu na unikatowy charakter ekspozycji. Podkresli¢ nalezy obecnos¢ instytucji zaliczanych
do kategorii centrow kultury i nauki, a takze duzg liczbe galerii. Funkcje kulturalne
okazjonalnie petnig tez obiekty sportowe — zwlaszcza hale, petnigce wéwczas funkcje hal
widowiskowych. | w Bydgoszczy i w Toruniu funkcjonujg stosunkowo nowe i nowoczesne
obiekty tego typu (Arena Torun, Hala Sportowo-Widowiskowa tuczniczka w Bydgoszczy).
Obydwa miasta pod wzgledem potencjatu kulturalnego oraz rangi organizowanych imprez
nalezg do osrodkdw o bardzo duzym znaczeniu krajowym.

e medidw regionalnych — Bydgoszcz stanowi centrum regionalnych mediéw (dziatajg tu
regionalne osrodki Telewizji Polskiej i Polskiego Radia), a takze wydawany jest regionalny
dziennik. W obydwu miastach dziata kilkanascie redakcji (siedzib lub filii regionalnych)
prasowych, radiowych i telewizyjnych — o roznym zasiegu oddziatywania.

o funkcji wystawienniczej — obydwa miasta sg osrodkami targowymi organizujgcymi rocznie
kilkadziesigt imprez, z ktérych kilka ma znaczenie ogdlnokrajowe; od roku w Bydgoszczy
dziata nowoczesny obiekt dedykowany tej funkcji Bydgoskie Centrum Targowo-
Wystawiennicze, w Toruniu dziata Centrum targowe PARK.

o finanséw (ustugi komercyjne) i doradztwa biznesowego — w obydwu miasta dziatajg oddziaty
praktycznie wszystkich istotnych bankéw funkcjonujgcych w Polsce, dla biznesu duze
znaczenie majg instytucje konsultingowe oraz agencje rozwoju regionalnego,

e szczegdlnego rodzaju funkcji zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy — w obydwu miastach
rozwijane sg inicjatywy w tym kierunku. Obecnie najwieksze znaczenie majg: EXPLOSEUM —
Centrum techniki wojennej DAG Fabrik Bromberg w Bydgoszczy, Centrum Nowoczesnosci
Mtyn Wiedzy w Toruniu, Planetarium im. Wtadystawa Dziewulskiego w Toruniu oraz centra
edukacji ekologicznej i ogrody zoologiczne (w Bydgoszczy i w Toruniu)

e zaplecza hotelowego — okoto 50 obiektéw noclegowych, w tym ponad 40 hoteli (w tym
nalezgcych do najwyzszych kategorii — w Bydgoszczy znajduje sie jedyny w wojewddztwie
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obiekt kategoryzowany jako 5-gwiazdkowy) — szczegdlnie istotne dla rozwoju funkcji
biznesowych, naukowych, kongresowych oraz organizacji imprez sportowych i kulturalnych

o funkcji transportowej - bramowej (dostepnosci komunikacyjnej w relacjach miedzynarodowych)
— podstawowe znaczenie ma port lotniczy w Bydgoszczy oraz autostrada A-1, z ktérej
bezposrednio dostepny jest Torun; w Bydgoszczy funkcjonuje nowy dworzec kolejowy
zaliczany w nomenklaturze PKP do najwyzszej kategorii premium; W Toruniu
przebudowano/zrewitalizowano zabytkowy dworzec PKP, niestety nie jest w praktyce
wykorzystywana infrastruktura transportu rzecznego, w zakresie ktérego Bydgoszcz posiada
bardzo duze tradycje

o wysokospecjalistycznych funkcji handlowych i ustugowych — na terenie obydwu miast
dostepnych jest kilkadziesigt wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych nalezacych do
globalnych sieci; niektore z nich ze wzgledu na rzadkos¢ wystepowania sg osrodkami
centrotwoérczymi poniewaz generujg dojazdy z niekiedy nawet odlegtych osrodkow
pozbawionych placowek o takim charakterze (zwtaszcza w kategorii wyposazenia wnetrz)

Przedsigbiorczos¢ pozarolnicza

BTOF cechuje sie w skali wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bardzo dobrze rozwinietg
przedsiebiorczoscig oraz wcigz duzg dynamikag jej rozwoju. W BTOF zarejestrowanych jest nieco
ponad 96 tys. podmiotéw gospodarczych, to jest potowa w skali catego wojewddztwa. Wsrod 10
obszarow wiejskich wojewddztwa o najwyzszym wskazniku zarejestrowanych podmiotéw na 1000
mieszkancow, az 8, to gminy z BTOF. Najwyzszy wskaznik — w gminie Osielsko, wynoszacy 170, jest
okoto 4-krotnie wyzszy od wskaznika notowanego w obszarach wiejskich wojewddztwa o najstabszym
stanie rozwoju przedsigbiorczosci. Podobna skala dominacji obszaréw podmiejskich Bydgoszczy i
Torunia oraz podobna skala rozpietosci w stosunku do obszaréw najstabiej rozwinietych ma miejsce
takze pod wzgledem wskaznika przedsiebiorczosci wsrdd osoéb fizycznych.

Wsrod 14 gmin wojewddztwa, ktore w okresie 2005-2014 zanotowaty ponad 50% przyrost liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, az 9 stanowity gminy z BTOF. W$réd 25 gmin, ktére w
tym okresie zanotowaly najwiekszy bezwzgledny przyrost liczby zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych, az 18 to gminy z BTOF.

Oprdécz bardzo wysokich wskaznikéw rozwoju przedsiebiorczosci, niezwykle wazny jest takze jej profil
(struktura branzowa), sita ekonomiczna przedsiebiorstw, tworzenie miejsc pracy w podmiotach o duzej
wielkosci (prawie 80% podmiotow liczgcych ponad 1 tys. zatrudnionych dziata w BTOF), specjalizacja
(w skali regionu i w skali kraju), innowacyjnos$¢, zainteresowanie ze strony kapitatu zagranicznego (wg
danych dostepnych tylko dla powiatéw, a wiec nie uwzgledniajgcych 4 gmin, BTOF koncentruje 67%
firm z udziatem kapitatu zagranicznego i 51% sumy zainwestowanego kapitatu zagranicznego). Nie
wszystkie powyzsze zagadnienia sg bezposrednio i/lub wiarygodnie mierzalne, czes¢ zostata
scharakteryzowana w innych czesciach niniejszego opracowania — niemniej jednak z powszechnie
znanych praw rozwoju przedsiebiorczosci wynika, ze najwieksze miasta i ich bezposrednie zaplecze,
wyrdzniajg sie w tym zakresie zaréwno pod wzgledem skali, jak i zréznicowania oraz koncentracji w
ujeciu regionalnym. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie nie stanowi tu wyjgtku. Na obszarze BTOF w
ramach Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wystepujg 4 podstrefy: w tysomicach (Crystal
Park), w Bydgoszczy (Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny), w Kowalewie Pomorskim i w
Toruniu (Torunski Park Technologiczny). W ostatnich latach na najbardziej znang marke przemystowag
w BTOF wyksztatcity sie zaktady PESA Bydgoszcz SA.
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Dziatalnosci rolnicze

BTOF charakteryzuje sie bardzo zréznicowanymi warunkami rozwoju rolnictwa - mozna tu méwi¢ o
wyraznym dualizmie przydatnosci dla prowadzenia gospodarki rolnej. Tereny lezgce w pradolinie
cechujg sie stabymi glebami i najnizszymi w wojewddztwie wskaznikami rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Z kolei obszary wysoczyznowe w duzej czesci prezentujg warunki dogodne lub nawet
bardzo dogodne — zwtaszcza w tych rejonach gdzie wysoka przydatnos¢ gleb taczy sie z korzystng
strukturg wielkosciowg gospodarstw rolnych. Wskutek powyzszego, w granicach BTOF znalazty sie
zaréwno gminy zaliczane do najwiekszych producentéw rolnych w skali wojewddztwa (jest to bez
watpienia cecha charakterystyczna OF Bydgoszczy i Torunia na tle kraju), jak i takie, ktére w praktyce
niemal w ogodle takiej funkcji nie petnig. Gminy Chetmza i tysomice prezentujg Wskaznik jakosci
Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej na poziomie ponad 80 pkt — co obiektywnie lokuje je wréd gmin o
bardzo dobrych warunkach, a gminy Kowalewo Pomorskie, Sicienko, Dobrcz, tubianka, Nakto nad
Notecig i Koronowo notujg wskaznik w przedziale 70-80 pkt., co w warunkach wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego nalezy do wartosci bardzo korzystnych. Z kolei w gminach Nowa Wies Wielka i Biate
Btota wskaznik wynosi ponizej 50 pkt.

W kilku gminach znaczgce powierzchnie zajmujg grunty rolne chronione ze wzgledu na wysokag
przydatnosc¢ dla rolnictwa. Gminy, w ktérych ponad 3 tys. ha zajmujg grunty rolne najwyzszych klas
bonitacyjnych (I-/ll): Chetmza — 9,8 tys. ha Koronowo — 9,2 tys. ha, Sicienko — 5,7 tys. ha, Dobrcz -
5,3 tys. ha, tysomice — 5,3 tys. ha, Nakto nad Notecig — 5,3 tys. ha, Kowalewo Pomorskie 4,7 tys. ha,
Szubin — 3,3 tys. ha.

Bez watpienia pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych wyrdzniajg sie gminy: Koronowo (23,3 tys.
ha — najwieksza pod tym wzgledem gmina w wojewddztwie), Szubin (18,8 tys. ha — 6 lokata),
Chetmza (16,0 tys. ha — 7 lokata), Nakto nad Notecig i Sicienko (po okoto 12,8 tys.). Pod wzgledem
powierzchni gruntéw ornych, gmina Koronowo jest pigtg najwiekszg gming w kraju. Pod wzgledem
obsady zwierzat gospodarskich (wg uniwersalnego przelicznika pogtowia w sztukach duzych) gmina
Koronowo notuje wskaznik 15,5 tys. (4 lokata w wojewddztwie) a gmina Chetmza — 10,9 tys. (17
lokata w wojewddztwie). Jednoczesnie wsrdod 5 obszaréw wiejskich wojewddztwa o najnizszej
obsadzie — az 4 to gminy z BTOF. Gmina Koronowo wykazuje najwyzszg w catym wojewddztwie
powierzchnie sadéw (prawie 690 ha), ale w pierwszej 10-ce gmin wojewddztwa lokujg sie takze gminy
tysomice (280 ha), Dobrcz (ponad 260 ha) i Sicienko (ponad 260 ha) - bez watpienia decydujgcym
uwarunkowaniem jest tu bliskos¢ rynkéw duzych miast, o$rodkéw stotecznych wojewddztwa. W
strukturze uzytkéw rolnych nalezy takze zaznaczyé obecno$é bardzo duzych powierzchni gk w
gminach Szubin (ponad 3,5 tys. ha), Nakio nad Notecig (3,1 tys. ha), Ztawie$s Wielka (2,1 tys. ha),
tabiszyn (2,0 tys. ha), Nowa Wie$ Wielka (1,6 tys. ha) — gminy te zajmujg odpowiednio: 1, 2, 4, 6i 7
miejsce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Jednak tylko w bardzo ograniczonym stopniu tgki sg
wykorzystywane dla gospodarki hodowlane;.

Turystyka i wypoczynek

Skala ruchu turystycznego w BTOF jest umiarkowana, a na tle najwiekszych krajowych osrodkéw
ruchu turystycznego, moze by¢ nawet okreslona jako stosunkowo niewielka. Torun jest najwiekszym
osrodkiem rejestrowanego ruchu turystycznego (rozumianego jako udzielane noclegi) w wojewddztwie
(w okresie 2010-14 z noclegow skorzystato w Toruniu tgcznie prawie 1,2 min oséb, to jest 28%
wszystkich nocujgcych w wojewddztwie, w tym 255 tys. obcokrajowcéw — czyli 59% wszystkich
nocujgcych w wojewodztwie) i nalezy do liczgcych sie osrodkéw w skali catego kraju. Skala ruchu w
Bydgoszczy jest wyraznie mniejsza (w tym samym okresie 652 tys., w tym 86 tys. obcokrajowcéw), ale
obiektywnie wcigz jest zauwazalna w kraju. Bydgoszcz i Torun dominujg w wojewodztwie pod
wzgledem stanu rozwoju bazy noclegowej o wysokim standardzie (50 na 149 ogdtem, ale trzeba
zauwazyé¢, ze w pozostatych gminach BTOF funkcjonuje az 25 takich obiektow). Pozostate gminy
BTOF wykazujg juz zdecydowanie mniejszy ruch. Poza gming Koronowo, ze wzgledu na
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prezentowane uwarunkowania nie nalezg w skali wojewddztwa do obszarow szczegdlnie atrakcyjnych
dla wypoczynku. Znaczng atrakcyjnoscig cechujg sie jednak pewne ich obszary lub miejscowosci —
jednak (poza czescig gminy Koronowo, zwigzang z Zalewem Koronowskim) ruch noclegowy jest
spowodowany gtéwnie funkcjonowaniem bazy przy drogach (noclegi udzielane kierowcom, jako
obstuga ruchu drogowego, ale nie zwigzane z klasycznym ruchem turystycznym). W niektdrych
gminach podmiejskich rozwinat sie na duzg skale wypoczynek realizowany w ogrodach dziatkowych —
przede wszystkim dla mieszkancow obydwu miast (pod tym wzgledem wyrézniajg sie gminy
podmiejskie Bydgoszczy — w przypadku Torunia znacznie wieksza cze$¢ ogrodéw dziatkowych
funkcjonuje w granicach miasta, stgd poza jego granicami ich liczba jest wyraznie mniejsza). Tereny
podmiejskie sg takze obszarami rekreacji pieszej i rowerowe;.

Szczegodlnie istotna jest rola BTOF w obstudze turystéw zagranicznych — w ciggu ostatnich 5 lat
(2010-14) na terenie BTOF nocowato ponad 82% turystdw zagranicznych odwiedzajgcych
wojewodztwo — bez watpienia wynika to ze specyfiki funkcji petnionych gtéwnie przez osrodki
stofeczne — gospodarczych, turystycznych, naukowych.

Na terenie BTOF realizowanych jest wiec kilka rodzajéw ruchu turystycznego (produktow
turystycznych). Wskazac¢ nalezy przede wszystkim:

¢ ruch o charakterze krajoznawczym, zwigzany z poznawaniem dziedzictwa kultury

¢ ruch o charakterze kongresowym, zwigzany gtéwnie z funkcjg naukowg i szkolnictwa wyzszego
realizowang w obydwu osrodkach stotecznych

e ruch o charakterze biznesowym, zwigzany gtéwnie z petnieniem funkcji gospodarczych
¢ ruch imprezowy — zwigzany gtéwnie z imprezami kulturalnymi i sportowymi

¢ ruch pobytowy — realizowany w znacznie mniejszym natezeniu, gtéwnie w gminie Koronowo
(typowy wypoczynek pobytowy-urlopowy)
o specyficzng odmiang ruchu pielgrzymkowego jest ruch zwigzany z funkcjonowaniem w Toruniu

Radia Maryja i organizowanych przez nie uroczystosci o charakterze religijnym — skala ruchu
jest na tyle duza, ze jest zauwazalna w kategoriach spotecznych i ekonomicznych

¢ wypoczynek weekendowy w bazie ogrodéw dziatkowych
Ochrona przyrody

Pomimo podmiejskiego charakteru, wigzgcego sie zawsze z wzmozong antropopresjg, BTOF petni
wazne funkcje srodowiskowe. Najcenniejsze przyrodniczo obszary to doliny rzek (zwtaszcza Wisty,
Noteci, Brdy, Drwecy) oraz tereny lesne (zwtaszcza rozlegty zwarty kompleks Puszczy Bydgoskiej
niemal w catosci potozony w granicach BTOF). Obszary chronione zajmujg duze powierzchnie (takze
w miastach — w Bydgoszczy ponad 6 tys. ha). Szczegdlnie duze znaczenie w ochronie
powierzchniowej majg obszary chronionego krajobrazu i parki krajobrazowe — tgcznie zajmujg ponad
110 tys. ha, czyli prawie 30% powierzchni ogdinej. Dodatkowo kilkanascie tysiecy hektarow zajmujg
powierzchnie w graniach sieci Natura 2000 — co wazne s3a to tereny nie chronione w randze OChK lub
KPO. Funkcja ochrony srodowiska wynika nie tylko z objecia formami ochrony, ale takze z potozenia
w sieci korytarzy ekologicznych wyznaczanych przez Polskg Akademie Nauk — obszar BTOF to
miejsce zbiegania sie kilku korytarzy.
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Uzdrowiska

Na terenie BTOF nie funkcjonuje zadne uzdrowisko, jednak nalezace do najwiekszych uzdrowisk w
kraju Ciechocinek i Inowroctaw potozone sg w nieduzej odlegtosci (w zasiegu maksymalnie godzinnej
jazdy samochodem). Bliskie potozenie sprzyja kooperacji — tak Bydgoszcz jak i Torun stanowig
zaplecze kadrowe dla dziatalnosci uzdrowiskowej (zwtaszcza lekarze specjalisci) a w pewnym stopniu
zapewniajg tez posrednio dostep do uzdrowisk w relacjach miedzyregionalnych i miedzynarodowych.

Obstuga transportowa

BTOF pefni takze funkcje organizacji i obstugi transportu. Bydgoszcz ze wzgledu na obecnos¢ portu
lotniczego petni ,funkcje bramowe” - to znaczy zapewnia dostep regionu w transporcie
miedzyregionalnym i miedzynarodowym. Torun jest dobrze dostepny w relacjach pétnoc-potudnie za
pomoca autostrady A-1. W obydwu miastach dostepne sg dalekobiezne, kwalifikowane potgczenia
kolejowe i autobusowe (takze miedzynarodowe — cho¢ dostepnos¢ w tych relacjach jest relatywnie
staba). Obydwa miasta stotleczne sg waznymi weztami w komunikacji miedzyregionalnej — zaréwno
kolejowej, jak i samochodowej. W konteks$cie organizacji transportu nalezy zauwazy¢ funkcjonowanie
w obydwu miastach regionalnych oddziatéw przewoznikéw kolejowych i autobusowych. W obstudze
transportu publicznego na terenie wojewddztwa obydwa miasta petnig role kluczowg - stanowigc
gtéwne wezty funkcjonowania transportu i obstugujgc zdecydowanie najwiekszg liczbe relacji.

Pozostate wyspecjalizowane funkcje

W BTOF petnione sg takze inne od wymienionych powyzej funkcje wyspecjalizowane — zwigzane z
infrastrukturg techniczng lub obronnoscig kraju. W zaleznosci od specyfiki danej ustugi, obszary ich
oddziatywania sg zr6znicowane — ale wigkszos¢ ma zasieg co najmniej regionalny, a czesto krajowy.

Wymieni¢ tu nalezy miedzy innymi centra nadawcze: radiowe w Solcu Kujawskim i radiowo-
telewizyjne w Trzeciewcu. W Nowej Wsie Wielkiej oraz Zamku Bierzgtowskim znajdujg sie magazyny
produktéw naftowych. W Bydgoszczy i w Oséwcu znajduje sie infrastruktura istotna dla obronnoéci
kraju. Wyspecjalizowang funkcje naukowg petni radioteleskop w Piwnicach (infrastruktura badawcza
nalezgca do UMK w Toruniu). W BTOF znajduje sie takze dosyé duza liczba infrastruktury
energetycznej — dziatajacej w ramach krajowego systemu zasilania i zaopatrzenia w energie.
Wymieni¢ tu mozna przede wszystkim stacje elektroenergetyczne 220/110kV (3 stacje) i dosy¢ duzg
liczbe (okoto 30) stacji elektroenergetycznych 110kV/SN. Wyspecjalizowane znaczenie ma takze
infrastruktura transportowa — port lotniczy w Bydgoszczy nalezy do grupy zaledwie okoto 10 portéw w
kraju prowadzgcych regularng komunikacje pasazerska; ponadto w Bydgoszczy i w Toruniu dziatajg
lotniska sportowo-ustugowe, a w Bydgoszczy — takze wojskowe. W Bydgoszczy dziata zaznaczajgcy
sie w skali kraju port rzeczny. W Bydgoszczy, Toruniu, Maksymilianowie i Nowej Wsi Wielkiej dziatajg
duze kolejowe stacje towarowe.

Zwiazki funkcjonalno-przestrzenne w obszarze BTOF

BTOF cechuje sie silnymi wewnetrznymi powigzaniami funkcjonalnymi. Z oczywistych powodéw
najsilniejsze zwigzki wystepujg pomiedzy poszczegdlnymi gminami a miastem centralnym, przy czym
w zaleznosci od odlegtosci i warunkéw komunikacyjnych, w przypadku analizowanego obszaru
miastem centralnym jest dla czesci gmin Bydgoszcz, a dla czesci Torun. Silne zwigzki sg wynikiem
ztozonych uwarunkowan, ktérych rola ewoluowata w przesziosci. Pierwotnie decydujgce znaczenie
miaty dojazdy do pracy oraz uzaleznienie w zakresie zaopatrzenia w dobra i ustugi (ze wzgledu na
deficyty na obszarach wiejskich). Poczgwszy od lat 90-tych znacznie zmalato uzaleznienie w zakresie
débr i ustug, gdyz ich dostepnos¢ w miejscu zamieszkania znacznie sie poprawita. Zmienit sie takze
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charakter powigzan na rynkach pracy, bowiem na obszarach podmiejskich powstata znaczna liczba
miejsc pracy (co ostabito koniecznos¢ wyjazdéw do pracy), a dodatkowo na znacznie wiekszg skale
rozwinety sie dojazdy do pracy z miast centralnych do strefy podmiejskiej (wczesniej w praktyce
bardzo rzadkie). W latach 90-tych rozpoczat sie takze intensywny ruch budowlany w obszarach
podmiejskich, bedacy skutkiem migracji z miast. Wszechstronny rozwdj stref podmiejskich
doprowadzit te do rozwoju silniejszych powigzan pomiedzy poszczegélnymi gminami, choc¢
praktycznie zawsze sg one wcigz znacznie stabsze, nize relacje pomiedzy kazdg z gmin podmiejskich
a miastami centralnymi.

Zwigzki funkcjonalno-przestrzenne w BTOF polegajg wiec na przeptywach oséb, ustug, towardw,
kapitatu i informacji pomiedzy poszczegdélnymi jednostkami. Ze wzgledu na bardzo ograniczong
dostepnos¢ danych, a czesto brak mozliwosci kwantyfikacji niektérych proceséw, w analizie powigzan
postuzono sie posrednimi wskaznikami, ktére sg istotnymi przestankami do wnioskowania, nawet jesli
nie mogg by¢ uznane za jednoznaczne dowody na konkretne powigzania.

Istotnych wnioskéw dostarcza analiza intensywnos$ci i kierunkéw ruchéw migracyjnych w BTOF.
Dokonano jej na podstawie danych o migracjach miedzygminnych z okresu 1995-2014. W tym okresie
najwieksza bezwzgledna liczba os6b naptyneta do Bydgoszczy i Torunia (fgcznie ponad 95 tys.), ale
pomimo to, miasta te zanotowaty ujemne saldo migracji (w wysokosci okoto 26 tys. osob). Oznacza to,
ze w ciggu 20 lat tacznie Bydgoszcz i Torun opuscito ponad 120 tys. mieszkancéw. Wartosci
wzgledne naptywu — odniesione do liczby mieszkancéw z okresu poczatkowego (1995) wskazujg, ze
w ciggu analizowanych 20 lat do trzech gmin naptyneto wiecej oséb, niz pierwotnie w tej gminie
mieszkato. W przypadku Osielska liczba oséb, ktére sie osiedlity, byta 1,5-krotnie wieksza, niz
pierwotna liczba mieszkancéw. tacznie az 8 gmin zanotowato naptyw przekraczajgcy 50% stanu
poczagtkowego. Niezwykle ciekawych informacji dostarcza struktura migrantow wg miejsca
poprzedniego zamieszkania. W przypadku gmin Biate Btota, Osielsko, Wielka Nieszawka prawie 90%
wszystkich osdb, ktore osiedlity sie w gminie w ciggu 20 analizowanych lat, zamieszkiwata wczesniej
miasta. W przypadku kilku innych gmin wskaznik ten wynosi okoto 80%. System publikowania danych
przez GUS uniemozliwia dokonanie identyfikacji z jakich konkretnie gmin ma miejsce migracja.
Niemniej jednak, w przypadku wskazanych gmin o najwyzszych wskaznikach mozna z bardzo duzym
prawdopodobienstwem unikniecia btedu zatozy¢, ze sg to mieszkancy odpowiednio Bydgoszczy i
Torunia. Okresy szczegolnie silnego naptywu do tych gmin pokrywajg sie z okresami intensywnego
adekwatnego odptywu z tych miast.

Tabela 2. Skala i struktura migracji w gminach BTOF — suma za okres 1995-2014

Gmina Liczba Zameldowania Udziat Zameldowania | Saldo migracji
zameldowan Z miast zameldowan z na 1000
miast (%) mieszkancow

Bydgoszcz 54738 28698 52,4 141,8 -18675
Torun 40697 20886 51,3 198,9 -7469
Biate Btota 12533 11190 89,3 1362,3 8838
Lubicz 9521 7629 80,1 698,7 4784
Osielsko 8798 7845 89,2 1510,6 6237
Obrowo 8477 6404 75,5 1100,8 6139
Nakto nad

Notecig 7733 4143 53,6 237,7 -1252
Szubin 6795 4237 62,4 316,0 1152
Koronowo 6420 3891 60,6 281,6 307
Ztawie$ Wielka 5273 4285 81,3 554,1 2714
Nowa Wies

Wielka 4570 3470 75,9 697,1 2591
Dobrcz 3913 2883 73,7 463,1 1671
Sicienko 3826 3019 78,9 512,4 1337
Solec Kujawski 3757 2615 69,6 241,6 897
tysomice 3414 2640 77,3 463,7 1338
Cheimza 3072 2024 65,9 303,1 247
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m. Chetmza 2662 1075 40,4 174,1 -592
Wielka

Nieszawka 2626 2292 87,3 861,5 1603
Dabrowa

Chetminska 2575 1880 73,0 388,6 991
tabiszyn 2470 1461 59,1 271,9 181
tubianka 2456 1615 65,8 472,0 1127
Czernikowo 2294 1126 49,1 286,4 249

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie www.stat.gov.pl. Data pobrania danych 29.01.2016 r.

Bardzo interesujgcych informacji o powigzaniach funkcjonalno-przestrzennych dostarczajg takze dane
o dojazdach do pracy. Ostatnie badanie tego typu zostalo wykonane przez GUS w roku 2011 (w
rzeczywistosci sg to dane o miejscu zameldowania i miejscu pracy, co w niektérych przypadkach nie
jest tozsame z rzeczywistymi dojazdami, w dodatku GUS pomijat przeptywy mniejsze niz 10 osob - ale
w przypadku gmin podmiejskich i dla celu jakiemu ma stuzy¢é wykonywana analiza - bfad jest
stosunkowo niewielki i nie wptywa na zafatszowanie wynikow).

Dla wszystkich gmin BTOF dokonano analizy przeptywow oséb w relacjach wzajemnych (co miato na
celu zidentyfikowanie gmin, ktére sg najsilniej powigzane dojazdami). Wyniki przedstawiono w tabeli.
Analiza danych prowadzi do wniosku, ze kazda z gmin notuje stosunkowo niewielkg liczbe gmin, do
ktérych odbywajg sie wyjazdy do pracy. Najczesciej gming o dominujgcym strumieniu jest jedno z
miast rdzeniowych, a pozostate to gminy sgsiednie lub gminy o najwiekszej liczbie dziatajgcych miejsc
pracy. Uwage zwraca fakt stosunkowo silnych zwigzkéw z Bydgoszczg takze z gmin bezposredniego
sgsiedztwa Torunia. Wprawdzie bezwzgledna skala wyjazdow nie jest tu bardzo duza, ale sam fakt,
ze Bydgoszcz jest drugg lub trzecig gming o najwiekszej liczbie wyjazdéw do pracy Swiadczy o
wystepowaniu zwigzkéw z tym miastem, ktére dotyczg kazdorazowo co najmniej kilkunastu —
kilkudziesieciu rodzin w gminie. W przypadku niektérych gmin zwraca uwage duza skala przeptywow
— przy liczbie mieszkancow kilku-kilkunastu tysiecy przeptywy rzedu kilkuset os6b mozna okresli¢ jako
bardzo silne natezenie powigzah. Taka skala — zwtaszcza jesli przeptywy majg miejsce pomiedzy
gminami podmiejskimi - oznacza takze silne wzajemne uzaleznienie lokalnych rynkéw pracy.

Tabela 3. Wyjazdy do pracy w obszarze BTOF — petne zestawienie wzajemnych powigzan (2011 r.)

Gmina Gmina pracy Liczba Gmina Gmina pracy
zamieszkania oso6b zamieszkania
wyjezdzaj
acych
Biate Btota Bydgoszcz 1667 tysomice Bydgoszcz 127
Biate Btota Osielsko 37 Ltysomice Lubicz 42
Biate Btota Torun 28 Lysomice Chetmza 14
Biate Btota Nowa Wies Wielka 22, m.Chetmza Torun 475
Biate Btota Sicienko 15 |m.Chetmza tysomice 327
Biate Btlota Solec Kujawski 15 |m.Chetmza Bydgoszcz 239
Biate Btota Nakto nad Notecig 11 |[m.Chetmza Chetmza 118
Bydgoszcz Biate Btota 1609, m.Chetmza tubianka 23
Bydgoszcz Osielsko 777 '/m.Chetmza Lubicz 17
Bydgoszcz Torun 491 Nakio nad Notecig Bydgoszcz 1363
Bydgoszcz Solec Kujawski 393| Nakio nad Notecig Biate Btota 516
Bydgoszcz Nowa Wies Wielka 261/ Nakto nad Notecig Toruh 57
Bydgoszcz Nakto nad Notecig 205 |Nakto nad Notecig Sicienko 44
Bydgoszcz Szubin 203| Nakto nad Notecig Szubin 33
Bydgoszcz Koronowo - miasto 175/ Nakto nad Notecig Osielsko 19
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Solec Kujawski
Bydgoszcz
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Lubicz
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tysomice
Czernikowo
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Dobrcz
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Solec Kujawski

Bydgoszcz
Biate Btota
Osielsko

Koronowo

Torun
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Osielsko
Swiecie - miasto
Biate Btota
Bydgoszcz
Biate Btota
Nakto nad Notecig
tabiszyn
Osielsko

Solec Kujawski
Torun
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tysomice
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Cheimza

Obrowo

Solec Kujawski

11
10
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17
17
1009
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133
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13
1052
25
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10
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15
14
12
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460
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11
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Kowalewo

Lubicz Ztawies$ Wielka 16 Torun Pomorskie 94
Kowalewo
Lubicz Pomorskie 12 |Torun tubianka 65
tabiszyn Bydgoszcz 570 |Torun Chetmza 38
tabiszyn Nowa Wies$ Wielka 65 Torun Swiecie - miasto 25
tabiszyn Biate Btlota 43| Torun Czernikowo 23
Kowalewo
tabiszyn Szubin 12| |Torun Pomorskie 21
tubianka Torun 319 Torun Nakto nad Notecig 21
tubianka tysomice 100 Torunh Osielsko 16
tubianka Bydgoszcz 80| Torun Szubin - miasto 15
tubianka Ztawie$ Wielka 31 Torun Tarnowo Podgorne 15
Dabrowa
tubianka Cheimza 22| Torun Chetminska 13
tubianka Chetmza 18| |Torun Biate Btota 10
tysomice Torun 674 Torun Nowa Wies Wielka 10
Ztawie$ Wielka | Torun 876/ Wielka Nieszawka Torunh 325
Ztawies Wielka | Bydgoszcz 256 |Wielka Nieszawka Bydgoszcz 59
Dgbrowa

Ztawies Wielka Chetminska 46 |Wielka Nieszawka |Solec Kujawski 14
Ztawie$ Wielka tysomice 31 Wielka Nieszawka tysomice 12
Ztawie$ Wielka tubianka 24

Ztawie$s Wielka Lubicz 13

Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Bardzo interesujgcych danych na temat powigzan w BTOF dostarczajg takze dane Urzedu
Skarbowego z roku 2014. Nie sg one w pelni porownywalne z danymi GUS, stad trudno
zinterpretowac przyczyny widocznych réznic. Dane US wskazujg na znacznie wieksze natezenie
powigzan, ale w zasadzie potwierdzajg relacje znane z publikacji GUS. W tabeli przedstawiono skale
dojazdéw do obydwu miast rdzeniowych.

Tabela 4. Dojazdy do pracy do Bydgoszczy i Torunia w roku 2014 wg Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy

Gmina zamieszkania | Dojazdy do Bydgoszczy Gmina zamieszkania Dojazdy do Torunia

Torun 3361 Lubicz 3347
Biate Btota 3128 Bydgoszcz 2180
Koronowo 2838 Obrowo 1824
Nakto nad Notecig 2391 m.Chetmza 1740
Szubin 2076 Ztawies$ Wielka 1679
Osielsko 2013 tysomice 1433
Solec Kujawski 1865 Czernikowo 1051
Sicienko 1693 Chetmza 944
Dobrcz 1516 tubianka 766
Nowa Wies$ Wielka 1423 Wielka Nieszawka 583
Dabrowa Chetminska 1250 Kowalewo Pomorskie 273
tabiszyn 846 Nakfo nad Notecig 172
Ztawie$ Wielka 314 Solec Kujawski 114
Lubicz 240 Dabrowa Chetminska 90

m.Chetmza 212 Biate Btota 86

Obrowo 140 Koronowo 78

Cheimza 117 Osielsko 73
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tysomice 116 Szubin 44
tubianka 90 Dobrcz 30
Wielka Nieszawka 77 Nowa Wies Wielka 28
Czernikowo 73 Sicienko 23
Kowalewo Pomorskie 55 tabiszyn 11

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Dane Urzedu Skarbowego wskazujg takze na bardzo sile powigzania pomiedzy niektérymi gminami w
obrebie BTOF. | tak (powigzania o skali ponad 100 oséb):

¢ do gminy Biate Btota dojezdza: 2720 oséb z Bydgoszczy, 609 z gminy Szubin, 230 z gminy
Nakto, 134 z gminy Koronowo, 123 z gminy tabiszyn, 109 z gminy Sicienko

do miasta Chetmza dojezdza: 423 os6b z gminy Chetmza i 205 z Torunia

do gminy Chetmza dojezdza: 212 oséb z miasta Chetmza i 114 z Torunia

do gminy Dabrowa Chetminska dojezdza 366 os6b z miasta Bydgoszcz

do gminy Dobrcz dojezdza 455 os6b z miasta Bydgoszcz

do gminy Koronowo dojezdzajg 504 osoby z miasta Bydgoszcz

do gminy Kowalewo Pomorskie dojezdza 325 oséb z miasta Torun

do gminy Lubicz dojezdza 1305 oséb z miasta Torun, 337 z gminy Obrowo i 154 z gminy
Czernikowo

do gminy tabiszyn dojezdza 112 oséb z miasta Bydgoszcz

e do gminy tubianka dojezdza 147 osdb z miasta Torunh

do gminy Lysomice dojezdza 777 oséb z miasta Torun, 281 z gminy Chetmza i 203 z miasta
Chetmza

do gminy Nakto nad Notecig dojezdza 1276 oséb z gminy Szubin i 503 z miasta Bydgoszcz

do gminy Nowa Wie$ Wielka dojezdza 600 os6b z miasta Bydgoszcz

do gminy Obrowo dojezdza 376 os6b z miasta Torun i 127 z gminy Lubicz

do gminy Osielsko dojezdza 1614 oséb z miasta Bydgoszcz, 237 z gminy Dobrcz i 116 oséb z
gminy Koronowo

do gminy Sicienko dojezdza 437 os6b z miasta Bydgoszcz

do gminy Solec Kujawski dojezdza 1056 osdb z miasta Bydgoszcz i 168 z miasta Torun

do gminy Szubin dojezdza 552 os6b z miasta Bydgoszcz i 240 z gminy Nakio nad Notecig

do gminy Wielka Nieszawka dojezdza 506 os6b z miasta Torun

do gminy Ztawie$ Wielka dojezdza 425 oséb z miasta Torun

Wg danych Urzedu skarbowego, oprécz miast rdzeniowych do ktérych dojezdza zdecydowanie
najwieksza liczba oséb z pozostatych gmin BTOF (Bydgoszcz — 25,8 tys., Toruh — 16,6 tys.) bardzo
duzymi osrodkami dojazdow sg gminy: Biate Btota (4,3 tys.), Osielsko (2,3 tys.), Lubicz (2,1 tys.),
Nakto nad Notecig (2,1 tys.), Lysomice i Solec Kujawski (po 1,6 tys.).

Dostepnos¢ zewnetrzna BTOF

Dostepnos¢ z osrodkéw regionalnych

W tabeli zaprezentowane zostaty szacowane czasy przejazdu pomiedzy Toruniem i Bydgoszczg oraz
wybranymi miastami a kluczowymi osrodkami spoteczno-gospodarczymi kraju oraz Berlinem. Czasy te
zostaly nastepnie zsumowane celem uzyskania poréwnywalnego miedzy miastami wskaznika
dostepnosci transportowej poszczegdlnych miast.

W ponizszej analizie uwzgledniony zostat rowniez wariant oddania do ruchu dwdch najwazniejszych
planowanych inwestycji drogowych w regionie:

e Drogi ekspresowej S5 — fgczacej Bydgoszcz z autostradami A1 i A2
¢ Drogi ekspresowej S10 — tgczgcej Bydgoszcz z Toruniem

wraz z szacunkiem wptywu ich realizacji na dostepno$é Bydgoszczy oraz Torunia.
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Tabela 5. Czas przejazdu pomiedzy Bydgoszczg i Toruniem a wybranymi miastami we wrzesniu 2015 r.

Miasto Czas dojazdu z miasta

i I I = == O = ==

2h 58 min

Warszawa -k 2h 29 min 1h 24 min 2h 42 min 2h 20 min 3h 51 min 3h 55 min
(2h 47 min)
4h 17 min 4h 7 min ) . ) 5h 24 min
Wroctaw (3h 23 minY* (3h 40 min)* 2h 40 min 2h 28 min 5h 32 min (4h 24 min)* X
s 2h 37 min . . . . .
todz (2h 12 min)* 2h 10 min X 2h 2 min 3h 37 min 3h 15 min 2h 40 min
. 2h 01 min 2h 31 min ) ] 3h 40 min h
Poznan (1h 16 min)* (1h 40 min)* 1h 59 min X 4h 54 min (2h 40 min)* 2h 28 min
. 1h 57 min ) ) 3h 41 min 5h 24 min
Gdansk (1h 23 min)* 1h 42 min 3h 14 min (2h 41 miny* 6h X (4h 24 min)*
Krakow 5h 50 min 5h20min | 2h58min | 4h47 min 4h 6h 6 min 2h 32 min
(5h 3 min)*
. 4h 33 min 5h 3 min ) . - 5h 56 min .
Berlin (3h 42min) (3h 57min)* 4h 19 min 2h 38 min 7h 10 min (5h 18 min)* 3h 29 min
Suma 24h 13 min 23h 21 min 16h 34 min 18h 18 min 33h 33 min 28h 12 min 20h 28 min

(19h 36 min)* | (20h 34 min)* (17h 18 min)* (25h 34 min)* | (19h 28 min)*

*czas przejazdu uwzgledniajacy oddanie do ruchu drég ekspresowych S5 i S10
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Google Maps

Z punktu widzenia integracji catego obszaru funkcjonalnego najbardziej istotng inwestycjg drogowa
jest budowa drogi ekspresowej S10 na odcinku pomiedzy Bydgoszczg i Toruniem. Oprocz lepszego
skomunikowania regionu z innymi miastami wptynetoby to réwniez na usprawnienie ruchu wewnatrz
obszaru funkcjonalnego, skrécenie czasu przejazdu miedzy miastami rdzenia oraz dalsze
wyprowadzanie ruchu samochodowego z miast — droga ta peti¢ bedzie role potudniowej obwodnicy
Bydgoszczy i Torunia. Budowa drogi ekspresowej S5 jest natomiast inwestycja wplywajaca
w najwiekszym stopniu na skrocenie czasu dojazdu do innych miast w Polsce. Obie te inwestycje
zostaly wskazane, jako istotne przedsiewziecia w kontekscie realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa.

W przypadku Bydgoszczy budowa drog ekspresowych S5 i S10 wplynetaby istotnie na skrécenie
czasu dojazdu do wszystkich najwazniejszych osrodkoéw miejskich w Polsce, natomiast w przypadku
Torunia istotnemu skréceniu ulegtby czas dojazdu do najwazniejszych miast Polski potozonych
w kierunku zachodnim i potudniowym — Poznania i Wroctawia. Znacznie zredukowany czas dojazdu
do innych znaczgcych osrodkéw miejskich pozwolitby konkurowaé pod wzgledem dostepnosci
transportowej z Poznaniem i Wroctawiem oraz zwigkszy¢ lub utrzymac przewage nad takimi miastami
jak Gdansk i Lublin.

Dostepnosc¢ w transporcie lotniczym

Potencjalna dostepnosé transportowa regionu drogg lotniczg jest bardzo wysoka z uwagi na dogodne
potozenie lotniska w Bydgoszczy-Szwederowie. Znajduje sie ono ok. 4 km od centrum miasta,
z ktérym potgczone jest miejska linig autobusowa.

Tabela 6. Potagczenia lotnicze z lotniska Bydgoszcz-Szwederowo we wrzesniu 2015 r.

Liczba potaczen w ciggu dnia

Birmingham 0
Dublin 1
Dusseldorf Weeze 1
Frankfurt 1
Glasgow 1
London Stansted 1

Zrédfo: strona internetowa portu lotniczego w Bydgoszczy-Szwederowie, stan na wrzesiefi 2015
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W praktyce dostepnosc¢ regionu drogg lotniczg jest ograniczona z uwagi na niewielkg liczbe potgczen
realizowanych z portu lotniczego w Bydgoszczy — pomimo bardzo duzego zainteresowania ze strony
pasazerow, linie lotnicze preferujg wieksze porty, stad trudno jest pozyska¢ nowych operatoréw. Loty
realizowane sg jedynie do kilku miast zagranicznych i nie kazdy kierunek obstugiwany jest codziennie.
Port lotniczy w Bydgoszczy posiada i realizuje strategie na rzecz rozbudowy siatki potgczen.

Spojnosé BTOF
Transport publiczny

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze komunikacja publiczna na Bydgosko-Toruhskim
Obszarze Funkcjonalnym stoi przed wieloma wyzwaniami.

Wykres 1. Srednia predko$é komunikacyjna autobuséw i tramwajéow w wybranych polskich miastach
(Srednia predkos¢ w km/h)

28,1
26,4
24,6
230 227 2,5 226 22,4 219
129 180 19,3 19,2 20,4
179 o7 . 17,6 189

Toruri Bydgoszcz Krakow Katowice Gdarnisk Czestochowa Warszawa Poznar Ladz

mAutobus = Tramwaj

Zrédifo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie System Analiz Samorzgdowych (www.sas24.org), dane dla
Bydgoszczy i Torunia za rok 2013, dane dla pozostatych miast za rok 2011

Wykres 2. Sredni wiek taboru komunikacji publicznej (w latach) w wybranych polskich miastach

289 28,0 280
259
235 222
19.9
12,2
10,0
7.8 8,0 7.3 7.0 6.1

Torur Bydgoszcz| Crestochowa Gdarisk Warszawa bodE Poznan

B Autobus B Tramwaj

Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie: System Analiz Samorzgdowych (www.sas24.0rg), dane dla
Bydgoszczy i Torunia za rok 2013, dane dla pozostatych miast - 2011 r.
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Pozytywnie mozna wypowiedzie¢ sie o dobrej s$redniej predkosci komunikacyjnej, szczegodlnie
w Toruniu, ktéry charakteryzuje sie najwyzszg predkoscig autobuséw i tramwajow wsréd grupy
poréwnawczej, natomiast Bydgoszcz plasuje sie w potowie grupy poréwnawczej (dla autobuséw 5
miejsce a dla tramwajow 6 miejsce).

Najwiekszym problemem w Bydgoszczy i Toruniu jest natomiast stan taboru tramwajowego, ktérego
sredni wiek to prawie 30 lat, w zwigzku z czym jest on czesto niedostosowany do potrzeb oséb z
niepe+nosprawnoéciami67, a takze wymaga coraz wiekszych nakfadéw na utrzymanie i naprawy awarii.
Sredni wiek taboru autobusowego w obu miastach to 8-10 lat, pojazdy czesto nie posiadajg wielu
udogodnieh typu klimatyzacja, problemem jest takze fakt nieprzystosowania czesci taboru do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami (autobusy wysokopodiogowe to niemal potowa taboru w Toruniu i
ponad 20% w Bydgoszczy).

Rozwigzania usprawniajgce funkcjonowanie transportu publicznego

Obszar charakteryzuje sie stabym skoordynowaniem i priorytetyzacjg transportu publicznego w ruchu
drogowym. Srednie wyniki z Torunia pokazujg, ze ma on zdecydowanie najszybsza komunikacje
wsrod poréwnywanych miast, natomiast Bydgoszcz plasuje sie w potowie grupy poréwnawczej.
Trzeba jednak przyznaé, ze dobre rezultaty sg bardziej wynikiem ogodlnej przepustowosci systemu
drogowego w Bydgoszczy i Toruniu, niz specjalnych rozwigzan dla pojazdéw komunikacji miejskiej,
ktérych w obu miastach brakuje. W Bydgoszczy nie wystepuje obszarowy system nadawania
priorytetow dla s$rodkoéw transportu publicznego, a jedynie na pojedynczych skrzyzowaniach
z wzbudzang sygnalizacjg zainstalowane sg detektory8 wykrywajgce pojazdy szynowe. Oprécz tego
na kilku ulicach miasta funkcjonujg bus pasy tgcznej dtugosci 3000 metrow. W ograniczonym zakresie
wykorzystuje sie w Bydgoszczy przestrzen torowisk pod rozwdj wspoélnych pasow tramwajowo-
autobusowych. W Bydgoszczy nie wystepuje obszarowy system nadawania priorytetéw dla srodkow
transportu publicznego, a jedynie na pojedynczych skrzyzowaniach czy ciggach niektérych drég dziata
sygnalizacja z =zainstalowanymi detektorami wykrywajgcymi pojazdy szynowe. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze w planach transportowych obu miast jako jeden z najwazniejszych celdéw zapisano
wykorzystywanie narzedzi uprzywilejowania transportu publicznego, takich jak buspasy, czy wspdine
pasy tramwajowo-autobusowe, a takze zapewnienie autobusom i tramwajom priorytetu w ruchu
drogowym.

Najistotniejszg kwestig w komunikacji miejskiej w Bydgoszczy i Toruniu jest odpowiednie
wspotdziatanie miedzy tramwajami i autobusami. Plany transportowe w obu miastach zaktadajg coraz
lepsze skoordynowanie dwéch $Srodkéw transportu. Ukfad linii autobusowych w Bydgoszczy jest
skonstruowany tak, aby w miare mozliwosci nie powielat relacji i tras obstugiwanych przez trakcje
tramwajowg. Dodatkowo funkcjonuje system ,A+T”, ktéry zapewnia darmowg przesiadke z tramwaju
do autobusu objetego systemem, a takze koordynacje rozkladu jazdy autobusu z tramwajami.
W ostatnich latach w Bydgoszczy poprawiono takze komunikacje z dworcem kolejowym poprzez
budowe nowej linii tramwajowej z centrum miasta do Dworca Gtéwnego PKP. Linia zostata oddana do
uzytku na koniec 2012 r. W roku 2014 w Toruniu oddano linie tramwajowg na Bielany (potgczong z
realizacjg weztéw przesiadkowych), a w roku 2016 w Bydgoszczy oddano linie do dzielnicy Fordon,
okreslang jako najdtuzszg wspotczesnie zrealizowang linie tramwajowg w Polsce (ponad 9 km). W
Toruniu istnieje kilka linii, ktérych odjazdy sg ze sobg skoordynowane. Nie zmienia to jednak faktu, ze
obecny uktad sieci komunikacyjnej jest w tym miescie mocno rozproszony, a dotychczasowa strategia
polegata na stworzeniu jak najwiekszej ilosci bezposrednich potgczen miedzy dwoma punktami. Linie
uruchamiane ze wzgledu na zapotrzebowanie na dane potgczenie, a czestotliwo$é kursowania jest

6 Nie tylko tramwaje, ale takze autobusy starszego typu, tzw. wysokopodtogowe, w zdecydowanej wigkszosci nie dajg osobom
z niepetnosprawnoscig ruchowg mozliwosci tatwego skorzystania z takiego srodka transportu.

W roku 2015 w ramach realizacji linii tramwajowej do dzielnicy Fordon zakupiono nowoczesny tabor — wptyneto to na
goprawe dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i znaczgco obnizyto przecietny wiek taboru tramwajowego.

Chodzi o priorytety i urzgdzenia RFID, ktére wspdlnie z sygnalizacjg swietlng wzajemnie wykrywajg nadjezdzajgcy pojazd
komunikacji publicznej i zmieniajg dla niego swiatto na zielone albo przetrzymujg zielone diuzej niz trzeba po to, aby jadace za
nim pojazdy samochodowe mogly zdazy¢ przejecha¢. Dzieki temu unika sie utrudnien w ruchu na drogach wlotowych
/ wylotowych w strefach podmiejskich i miejskich poza Centrum miast.
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Scisle zwigzana z popytem, jednak brakuje koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi potgczeniami.
Sprawia to, ze czesto trasy linii tgczgcych te same rejony miasta dublujg sie przebiegajac jedynie
innymi ulicami. W obu miastach w niewielkim stopniu wykorzystuje sie wydzielone pasy, po ktérych
porusza¢ mogtyby sie jedynie autobusy i tramwaje (PAT). Wdrazanie PAT jest utrudnione ze wzgledu
na konieczno$¢ skoordynowania rozktadéw jazdy tramwajow i autobuséw, tak by poszczegdline
pojazdy nie ograniczaty nawzajem ptynnosci swojej jazdy. Brakuje tez parkingéw typu Park & Ride,
ktére zachecatyby kierowcow do korzystania z komunikacji miejskiej, plany budowy tego typu
obiektéw sg obecnie projektowane.

Dostepnos¢ Bydgoszczy i Torunia dla mieszkancéw BTOF

Kwestig, na ktdrg powinno sie zwréci¢ uwage, jest dostep do komunikacji publicznej dla mieszkancéw
okolicznych miejscowosci.

Tabela 7. Dostepnos$¢ podmiejskiego ruchu autobusowego do miast centralnych BTOF dla mieszkancéow
powiatow bydgoskiego i torunskiego w 2012 r.(*)

% mieszkancow % mieszkancow

Gmina pozbawionych komunikacji | pozbawionych komunikaciji
podmiejskiej z Byd a3 podmiejskiej z Toruniem
Dabrowa Chetminska 71,8%
Solec Kujawski 100,0%
Nowa Wies Wielka 100,0%
Biate Btota 100,0%
Sicienko 89,7%
Osielsko 100,0%
Dobrcz 100,0%
Koronowo 93,9%
Powiat bydgoski 95,6%
Wielka Nieszawka 0,2%
Czernikowo 12,3%
Obrowo 7,3%
Lubicz 1,5%
tysomice 7,1%
Chetmza 2,8%
tubianka 4,2%
Ztawies Wielka 9,9%
Powiat torunski 72,0% 5,9%

-~

*) ze wzgledu na metode badan w cytowanym materiale zrédtowym — brak moZzliwosci przedstawienia danych dla gmin
Kowalewo Pomorskie, tabiszyn, Nakfo nad Notecig, Szubin

Zrédlo: TRAKO, Zintegrowany program rozwoju transportu publicznego dla aglomeracji  bydgosko-toruriskiej

na lata 2010-2015

Obecnie az 12% mieszkancow w powiecie bydgoskim i 6% w powiecie torunskim pozbawionych jest
dostepu do potgczenia odpowiednio z Bydgoszczg i Toruniem. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow
ma dostep tylko do jednego miasta rdzenia. Oczywiscie nie jest konieczne ani uzasadnione, aby
istniaty bezposrednie potgczenia pomiedzy wszystkimi gminami BTOF. Warto zaczg¢ od
przeprowadzenia analizy siatki istniejgcych potgczen, realizowanych tak przez miejskich operatoréw,
jak i przez prywatnych przewoznikéw, wskazanie tras, na ktérych potoki komunikacyjne i natezenie
ruchu sg najwieksze, i takie skompilowanie tych dwoch zbioréw informacji, by w wyniku wprowadzenia
rozwigzan na nich opartych system transportu publicznego odpowiadat na realne potrzeby
mieszkancow. W zwigzku z powyzszym pozytywnie nalezy oceni¢ idee potgczenia dwodch
najistotniejszych miast obszaru szybkg kolejg miejskg. Jej rozwdj i skoordynowanie z innymi
systemami komunikacji publicznej powinny by¢ dla wiadz priorytetem na najblizsze lata.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na problem zatorow na drogach wlotowych/wylotowych do/z miast
centralnych. Pojawia sie on na réznych kierunkach i jest zwigzany gtéwnie z dobowg mobilnoscig
mieszkancéw obszaréw podmiejskich. W Toruniu dodatkowo obserwuje sie problem ziego
skomunikowania miasta z autostradg A-1, takze powodujgcy okresowo zatory.
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Natomiast dobrze wyglagda sytuacja w przypadku komunikacji dalekobieznej. Zakonczone Ilub
realizowane modernizacje infrastruktury kolejowej i drogowej sprawiajg, ze mieszkancy Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego sg dobrze skomunikowani z resztg Polski, a czasy podrézy sg
konkurencyjne. Odczuwalnym dyskomfortem jest jednak pomijanie Bydgoszczy i Torunia w kategorii
potaczen kolejowych najwyzszych kategorii.

Infrastruktura rowerowa

Udziat roweréw w strukturze pojazdéw w réznych badaniach przeprowadzonych na terenie Torunia
i Bydgoszczy waha sie od 3 do 5%°. W catym Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym
znajduje sie 311,1 km drég rowerowychlo. Pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt, ze ponad potowa z tych
drég (155,8 km) znajduje sie w gminach poza dwoma najwiekszymi miastami obszaru. Oprécz
miejskich i podmiejskich systeméw infrastruktury rowerowej, istnieje rowniez 57-kilometrowa $ciezka
rowerowa tgczgca Torun i Bydgoszcz. Warto zwréci¢ uwage na duzy postep w budowie nowych drég.
Bardzo zla sytuacja ulega tez poprawie na obszarze podmiejskim aglomeracji, gdzie pomimo
znacznego udziatu roweru jako $rodka transportu brakowato dotad drog rowerowych™. W powiecie
bydgoskim tylko w 2010 roku oddano do uzytku 35 km nowych $ciezek. W ostatnich latach
zrealizowano duze inwestycje w tym zakresie np. droga rowerowa Bydgoszcz — Koronowo, Torun —
tubianka — Unistaw, Torun — Ztotoria — Osiek oraz Torun — Chetmza - Grzywna.

Duzym problemem, z ktérym mamy do czynienia w podobnej skali w obu miastach, jest brak potgczen
pomiedzy poszczegoélnymi odcinkami drég rowerowych, na co zwracajg uwage zaréwno powotany
przez bydgoski ratusz Zespdt ds. polityki rowerowej, a takze Stowarzyszenie Rowerowy Torun.
Sciezki rowerowe nie sg budowane w sposéb cigglty — jest duzo stosunkowo krétkich odcinkéw,
nietworzacych jednej, zintegrowanej sieci. Plan rozbudowy $ciezek rowerowych w Bydgosko-
Torunskim obszarze funkcjonalnym do 2023, plan rozbudowy infrastruktury dla ruchu rowerowego w
perspektywie finansowej 2014-2020 oraz Infrastrukture rowerowg istniejgca, realizowang i planowang
do realizacji w 2015r. oraz planowane w ramach ZIT odzwierciedlono na mapach (nr 7,8,9)
stanowigcych integralng czes¢ zatgcznika nr 4 pn: Koncepcja rozwoju systemu transportu Bydgosko —
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Inwestycje planowane na lata 2014-2020 bedg miaty na celu
m.in. uzupetnienie istniejacej infrastruktury.

Rozwydj infrastruktury
Obok istniejgcej juz infrastruktury planowane sg kolejne inwestycje:

e Bydgoski ratusz planuje realizacje szeregu inwestycji zwigzanych ze Sciezkami rowerowymi na
terenie miasta.

e Miasto Torun w dokumencie pn.: ,Program i plan rozwoju komunikacji rowerowej w Toruniu na
lata 2007-2015” zakitadat realizacje inwestycji rowerowych w miescie. Przedmiotowy
dokument byt bardzo obszerny, ale nie wszystkie z jego zamierzen zostaty zrealizowane. Z
calg pewnoscig jego realizacja przyczynita sie do znaczacej poprawy stanu infrastruktury
rowerowej w Toruniu. Dodatkowo torunskie starostwo powiatowe zrealizowato projekt budowy
66 km Sciezek rowerowych w okolicznych gminach. Obecnie opracowywana jest ,Koncepcja
rozwoju komunikacji rowerowej w Toruniu na lata 2016 -2022”. Przyjecie przedmiotowego
dokumentu planuje sie w IV kwartale 2016 r.

Infrastruktura rowerowa w Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym wcigz sie rozwija. Kwestia
rozwigzan dla rowerzystéw musi by¢ jednak brana pod uwage przy kazdej nowej inwestycji drogowej
(tak, by uwzglednia¢ bezpieczenstwo ruchu rowerowego na istniejgcych drogach rowerowych), zas
priorytetem w najblizszych latach powinna by¢é poprawa spojnosci infrastruktury rowerowej.

° TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego..., s. 66., M. Beim, P. Wisniewski, Pilotazowe Badania

Ruchu Rowerowego w Toruniu, s. 4.
Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, dostep 18.02.2014 r.

' TRAKO, op. cit, s. 68.
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Nieuwzglednienie potrzeb rowerzystéw i pieszych w podejmowanych inwestycjach jest dziataniem
sprzecznym z dobrymi praktykami, ale takze z realnymi potrzebami mieszkancéw miasta. Planowane
inwestycje przyczynig sie do ograniczenia gidwnego zdiagnozowanego problemu — tj. braku ciggtosci
systemu drég rowerowych.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na kwestie nawierzchni Sciezek rowerowych, jako ze az 26 km z 69 km
juz istniejgcych sciezek w Bydgoszczy wytozonych jest kostkg lub ptytkami, ktére w przypadku drog
rowerowych spetniajg swojg role duzo gorzej niz asfalt'®. Problem ten wystepuje rowniez w przypadku
tras znajdujgcych sie w Toruniu®®,

Infrastruktura transportu kotowego

Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny w poréwnaniu do reszty kraju dysponuje bardzo dobrze
rozwinietg infrastrukturg drogowg. Na 10 tys. mieszkancéw przypada 127,3 km drég, podczas gdy
srednia krajowa wynosi 106,9 km na 10 tys. mieszkancow. Rowniez gestos¢ sieci drég wynoszaca
148,5 km/100 km? jest wyzsza od $redniej krajowej. Na Bydgosko-Torunskim obszarze funkcjonalnym
znajduje sie okoto 8000 km drog, z czego 1850 km to drogi o nawierzchni gruntowej (gtéwnie drogi
gminne), a 164 km to drogi krajowe. Ponadto na obszarze znajdujg sie bardzo wazne szlaki
komunikacji drogowej nalezgce do transeuropejskiej sieci TEN — T. Oba najwazniejsze miasta obszaru
funkcjonalnego potgczone sg dwiema drogami krajowymi — DK 10 na potudniu oraz DK 80 na pétnocy
od rzeki Wisty.

Jednakze, jak pokazuje analiza przepustowosci regionalnej infrastruktury, wkrétce moze by¢ ona
niewystarczajgca, by zaspokoi¢ potrzeby dynamicznie rozwijajgcego sie ruchu lokalnego
i tranzytowego.

Wykres 3. Natezenie ruchu w BTOF na tle grupy poréwnawczej polskich wojewédztw w 2012 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie danych GDDKIA (liczba pojazdéw na dobe)

Juz teraz ptynno$¢ ruchu jest ograniczona na najbardziej obcigzonych odcinkach. Wynik zanotowany
na badanym obszarze jest wyzszy niz Srednia dla wiekszosci wojewddztw (oprécz Slgskiego
i matopolskiego), w tym od $redniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktéra wyniosta 9 725
pojazdéw na dobe“. Najwiekszy ruch zanotowano na drodze krajowej nr 5 na odcinku Osielsko —
Bydgoszcz (22 912 pojazdow na dobe) oraz na drodze krajowej nr 80 w Bydgoszczy i na odcinku
Torun - Lubicz (18 233 pojazdow). Najwiekszy problem z przepustowoscig wystepuje jednak
w Bydgoszczy i Toruniu, w szczegodlnosci w centrach miast. W Bydgoszczy najwieksze problemy
z ptynnoscig ruchu wystepujg w okolicach najwiekszych rond i skrzyzowah (np. Rondo Torunskie,

Pracownia Edukacji M. Hyta, Standardy techniczne dla infrastruktury rowerowej Miasta Krakowa, s. 8.

13 http://rowerowytorun.com.pl/art/39/rowerowy-torun-nie-dla-kostki-betonowej-na-sciezkach-rowerowych.html

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Generalny Pomiar Ruchu w 2010 roku.
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Rondo Fordonskie). Oprécz malo wydajnej sygnalizacji $wietlnej, przyczyng ograniczenia
przepustowosci jest réwniez poprowadzenie przez Bydgoszcz gtdwnej trasy poétnoc-potudnie (DK
nr 5), ktora krzyzuje sie z miejskim uktadem drogowym™. Mata jest rowniez gestos¢ sieci drég uktadu
podstawowego. Jest ona w Bydgoszczy fragmentaryczna, w niedostatecznym stopniu
zmodernizowana i o0 niskich parametrach technicznych (zte niskie parametry geometryczne, ubogie
przekroje poprzeczne, duzy procent odcinkéow jednojezdniowych na gtéwnych ciggach, brak
ograniczen w dostepnosci gtéwnych ciggow drogowych).16 W Toruniu problem w szczegdlnosci
dotyczy potozonych w pétnocnej czesci miasta i na Bydgoskim Przedmiesciu waskich ulic, czesto
zastawionych zaparkowanymi samochodami'’. Dotychczas najwigkszym problemem miasta byt most
drogowy im. Jozefa Pitsudskiego, ktéry stanowit jedyng przeprawe przez Wiste w Toruniu, jednak
otwarcie mostu im. Elzbiety Zawackiej 9 grudnia 2013 r. znacznie zwigkszyto ptynno$é ruchu w tym
rejonie.

Tabela 8. Jakos¢ drog w BTOF w 2011 r.

BTOF

Dobry 50%
Niezadowalajacy 30%

Zly 20%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GDDKiA

Przecietna jakos¢ drég to kolejna niepokojgca kwestia, zwtaszcza w Bydgoszczy oraz w Toruniu,
powiecie torunskim i Kowalewie Pomorskim gdzie drogi miejskie nie spetniajg odpowiednich
standardéw technicznychm. Mieszkancy zwracajg takze uwage na problem jakim sg drzewa rosngce
na poboczach drég publicznych. Usuniecie drzew potozonych zbyt blisko krawedzi jezdni wptynetoby
pozytywnie na poprawe bezpieczenstwa ruchu.

Innym duzym problemem — pomimo istnienia potgczen drogowych DK 10 i DK 80 - jest brak
szybkiego potgczenia pomiedzy najwazniejszymi miastami obszaru funkcjonalnego — Bydgoszczg
a Toruniem. Obecnie czas potrzebny na pokonanie dystansu pomiedzy tymi miastami waha sie
w granicach 40-60 minut. Niedostatecznie rozwiniete sg takze ciggi obwodowe obu miast.
W Bydgoszczy brakuje obwodnicy Srédmiescia, przez co w centrum miasta wystepuje zjawisko
kongestiilg. W wyniku braku obwodnicy miasta w Bydgoskim s$rodmiesciu wystepujg znaczne
utrudnienia w ptynno$ci ruchu. Natomiast autostrada, ktéra role obwodnicy powinna petni¢ w Toruniu
zniecheca kierowcow do korzystania z tej szybszej i ptynniejszej drogi alternatywnej optatg, jaka
trzeba uisci¢ za prawo przejazduzo.

Duze znaczenie dla obszaru ma oddany do uzytku w grudniu 2013 r. odcinek autostrady A1 pomiedzy
Toruniem a Wioctawkiem, ktory zapewnit m.in. Ciechocinkowi i Czerniewicom, jak i samemu Toruniowi
bezposredni dostep do autostrady fgczacej Gdansk z todzig, Katowicami i czeskg granicg. Z drugiej
jednak strony — jak juz wspomniano — wschodnia obwodnica Torunia, ktérej fragment stanowi
autostrada A1, jest pfatna, co sprawia, ze kierowcy mniej chetnie z niej korzystajg. Brakuje takze
bezposredniego potgczenia pomiedzy autostradg a drogg krajowg nr 91 (Wezet Czerniewice), a takze
dobrego pofgczenia miedzy autostradg a miastem Bydgoszczg. Samorzad wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego od kilku lat zabiega o realizacje wezta na A1w Dzwierznie, ale jak dotad nie doszto do
porozumienia w tej sprawie.

Czesc¢ z tych problemow i potrzeb rozwigzg z pewnoscig planowane odcinki drég ekspresowych, ktére
beda przechodzity przez Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny. Biegnaca z potudnia na pétnoc S5

15 TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego..., s. 57.

16 Na podstawie informacji z Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Bydgoszczy

1 TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego..., s. 56.

18 Wydziat Rozwoju i Strategii Miasta, Diagnoza Miasta Bydgoszczy — w latach 2008-2012, s. 108.
9 bidem.

20 http://lwww.rmf24.pl/news-nie-chca-placic-za-obwodnice-wiec-rozjezdzaja-torun,nld,556932
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Z pewnoscig odcigzy przebiegajgcg przez Bydgoszcz droge krajowg nr 5, zas odcinek drogi S10
pomiedzy Toruniem a Bydgoszczg zapewni szybkie potgczenie pomiedzy tymi miastami. Jednak
zakonczenie tych inwestycji planowane jest dopiero na koniec drugiej dekady XXI wieku, wiec
nieuniknione wydajg sie modernizacje poprawiajgce jakos¢ i przepustowosS¢ obecnie istniejgcej
infrastruktury drogowej. Na poprawe sytuacji wptynie tez realizacja planowanych inwestycji w zakresie
budowy weztéw multimodalnych w obu miastach rdzenia.

Sie¢ kolejowa

Analiza stanu infrastruktury kolejowej pokazuje, ze sytuacja w Bydgosko-Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym jest generalnie dobra. Oczywiscie brak jest mozliwosci obstugi za pomocg kolei
catosci BTOF, ale uktad linii kolejowych, ktory wyksztaicit sie w tej czesci wojewddztwa, sprzyja
dostepnosci — zwlaszcza w relacjach do centrow obydwu miast rdzeniowych. tgczna dtugosc
uzytkowanych linii kolejowych w BTOF wynosi 386 km, co w przeliczeniu na powierzchnie daje 9,9
km/100 km®. Wspétczynnik ten jest o prawie 40% wiekszy od sredniej krajowej wynoszgcej 7,1 km/100
km?. Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny poprzez linie kolejowe nr 18, 131 i 353 jest dobrze
skomunikowany z Warszawg, Poznaniem, todzig, Krakowem, Katowicami i innymi najwazniejszymi
miastami w kraju, a w relacjach miedzynarodowych z Bydgoszcz bezposrednio dostepny jest Berlin.

Wykres 4. Dopuszczalne predkosci kolejowe w BTOF w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne (Deloitte) na podstawie danych PKP

Analiza dopuszczalnych predkosci pokazuje, iz wiele odcinkéw linii kolejowych zostato
zmodernizowanych, aby umozliwi¢ pociggom szybszg jazde. Do jakosci infrastruktury przyczynity sie
przede wszystkim znaczgce inwestycje w ramach przygotowan do Euro 2012.

Bardzo waznym projektem jest wczesniej opisana modernizacja linii nr 18 wykonana w ramach
wspétfinansowanego ze $rodkéw UE projektu POIiS 7.1-45 Polepszenie jakosci ustug przewozowych
poprzez poprawe stanu technicznego linii kolejowej nr 18 Kutno - Pifa na odcinku Torun —
BydgoszczZl. Warto réwniez wspomnie¢, Zze w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do 2020 roku zapisano wiele przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg kolejowa.
Planowane sg miedzy innymi modernizacja linii 201 biegngcej miedzy innymi przez Bydgoszcz, Nowg
Wies Wielkg, Maksymilianowo i Stronno oraz kompleksowa modernizacja i przywrdcenie ruchu na linii
kolejowej nr 356 na odcinku Bydgoszcz — Szubin.

2 http://lwww.plk-inwestycje.pl/inwestycje/program-operacyjny-infrastruktura-i-srodowisko/poiis-71-45/
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Mieszkancy Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazujg na mozliwos¢ przedtuzenia
linii kolejowej nr 241 Tuchola — Koronowo do Bydgoszczy, ktéra obecnie wytaczona jest z uzytku.
Wptynetoby to pozytywnie na skomunikowanie z Bydgoszczg miejscowosci takich jak Koronowo,
Makowarsko i Gostycyn oraz umozliwito turystyczne wykorzystanie te;j linii.

Stan obecny, a takze planowane w najblizszym czasie inwestycje pokazujg, ze wladze zdajg sobie
sprawe ze znaczenia transportu kolejowego, ktéry moze znacznie odcigzy¢ infrastrukture drogows.
Jest to szczegdlnie istotne na terenie BTOF, gdzie przepustowos$é¢ istniejgcych drég zostata juz
praktycznie wyczerpana.

Potencjat szlakéw wodnych

Bydgosko-Toruiski Obszar Funkcjonalny ma wysoki potencjat rozwoju transportu wodnego.
Bydgoszcz i Torun lezg nad Wista, a dodatkowo w Bydgoszczy do Wisty uchodzi rzeka Brda. Przez
Bydgoszcz przebiegajg dwa miedzynarodowe szlaki wodne — trasa E-40, ktdra tgczy Morze Battyckie
i Morze Czarne oraz trasa E-70 tgczgca Berlin i Kaliningrad. W tym momencie na obu kanatach
odbywa sie gtdwnie zegluga turystyczna i rekreacyjna. Brak zeglugi towarowej jest wynikiem miedzy
innymi zaniedbania szlakow wodnych i koncentracjg na budowie infrastruktury transportu kotowego
nie tylko w regionie, ale rowniez w catym kraju. Markg Bydgoszczy — podkreslajacg dziedzictwo
miasta - jest Bydgoski Wezet Wodny.

Potencjat szlakéw wodnych nie jest jednak obecnie i nie bedzie takze w kilku najblizszych latach
wykorzystywany do rozwoju transportu rzecznego na duza skale. Drogi wodne biegngce przez BTOF
wymagajg inwestycji w zakresie poprawy stanu technicznego umozliwiajgcego transport towaréw, a
takze rozwoju infrastruktury przetadunkowej. Sg to dziatania wpisujgce sie w strategie rozwoju
wojewodztwa, ale wymagajg istotnego zaangazowanie ze strony krajowej, ktore jak dotad nie jest
podejmowane. Zaréwno wiadze Bydgoszczy, jak i wojewddztwa prowadzg dziatania na rzecz
doprowadzenia do realizacji platformy multimodalnej, ktérej funkcjonowanie powodowatoby powstanie
catkowicie nowej funkcji gospodarczej w BTOF, ale jednocze$nie jej realizacja jest zalezna od
zeglownosci Wisty. W zwigzku z powyzszym, dla okresu najblizszych kilku lat, drogi wodne majg
znaczenie praktycznie wytacznie wizerunkowe, promocyjne, rekreacyjne (m.in. Przystan Bydgoszcz i
Przystan Powiat Nakielski) — ale ze wzgledu na znaczace potrzeby inwestycyjne, ktérych z catg
pewnoscig nie uda sie przeprowadzi¢ w ciggu kilku najblizszych lat, nie istotne znaczenie
transportowe. Sg one charakteryzowane w niniejszej czesci diagnozy wytgcznie ze wzgledu na
formalng klasyfikacje jako integralna cze$¢ transportu, ale nie wigze sie z drogami wodnymi
oczekiwan w kierunku poprawy zewnetrznej dostepnos$ci transportowej lub wewnetrznej spéjnosci
transportowej BTOF.

Wiadze miasta Bydgoszczy prowadzg dziatania na rzecz rewitalizacji unikatowowego w skali
europejskiej22 Bydgoskiego Wezta Wodnego. Urzad Miasta w Bydgoszczy w latach 2014-2020
zamierza zagospodarowacC kolejne odcinki bulwaru i nadbrzezy rzeki Brdy. Gtéwnym celem
rewitalizacji jest promocja Bydgoskiego Wezta Wodnego jako wiodgcego elementu miedzynarodowej
trasy wodnej E-70%, a dodatkowym realnym efektem bedzie poprawa waloréw estetycznych i
funkcjonalnosci obszaréw nadrzecznych miasta. Ciekawym projektem jest takze Bydgoski Tramwaj
Wodny, ktéry regularnie kursuje w okresie od maja do wrzesnia i obejmuje swoim zasiegiem
8 przystankéw. Mimo ze jest to ciekawa i ekologiczna propozycja transportu miejskiego, w takim
ksztatcie nie moze by¢ alternatywg dla konwencjonalnej komunikacji publicznej przez dtugi czas
podrézy spowodowany niskg predkoscig (10 km/h) i dlugim czasem s$luzowania miedzy niektérymi
przystankami“. Trudny ze wzgledu na ujecie wody pitnej do uruchomienia jest rowniez szlak wodny
na rzece Brdzie na odcinku Bydgoszcz — Zalew Koronowski. Uruchomienie szlaku wodnego (ktérego
potrzebe dostrzegajg zaréwno Bydgoszcz jak i Koronowo) wptynie na rozwiniecie sieci drog wodnych
obszaru, zwiekszy jego spdjnosc¢ transportowg oraz wplynie na rozwoj turystyki wodnej w regionie.

Strategia rozwoju Bydgoszczy do roku 2015, s. 13.
http://lwww.czystabydgoszcz.pl/upload/file/739.pdf

% TRAKO, op.cit., s. 183.
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Przykfad tramwaju wodnego, a takze innych inicjatyw pokazuje, ze obecnie transport wodny moze
mie¢ znaczenie jedynie turystyczne i rekreacyjne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sg przyktady krajow
i miast, gdzie transport wodny ma duzo wiekszg role (transport towarowy, komunikacja publiczna),
dlatego warto, by BTOF dgzyt do petniejszego wykorzystania potencjatu w tej dziedzinie.

W  Toruniu ws$réd projektédw zwigzanych z zagospodarowaniem nabrzezy wymieni¢é mozna
wykorzystanie Bulwaru Filadelfijskiego jako potencjalnego przystanku wodnego dla celéw pasazersko-
turystycznych.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wraz z powiatami bydgoskim i torunskim oraz gminami Solec
Kujawski i Ztawie§ Wielka podjeto dziatania w kierunku uruchomienia potgczenia promowego
pomiedzy brzegami Wisty w przebiegu drogi wojewddzkiej Nr 249 (DW249) na linii Solec Kujawski —
Czarnowo. Projekt jest reaktywacjg istniejgcego w przesziosci potgczenia promowego pomiedzy
brzegami rzeki Wisty w przebiegu drogi wojewddzkiej Nr 249 (DW249) o dlugosci 5,147 km. Droga ta
rozpoczyna swoj bieg na skrzyzowaniu z drogg krajowg nr 80 w poblizu wsi Czarnowo, w gminie
Ztawies Wielka i biegnie okoto 2 km w kierunku potudniowym az do rzeki Wisty. Spotykamy tu
nieciggto$¢ drogi w postaci rzeki o przyblizonej szerokosci 500 m (przeprawa przez rzeke). Na drugim
brzegu DW249 kontynuuje swoj przebieg w gminie Solec Kujawski na odcinku okoto 3,164 km, az
konczy sie na skrzyzowaniu z drogg krajowg nr 10. Wybrane obecnie na przeprawe miejsce nie jest
przypadkowe. Po obu stronach Wisty istniejg przyczofki, ktore stanowity kiedy$ zaplecze strategiczne
dla budowy wojskowego mostu pontonowego. Powstanie przeprawy jest wysoce uzasadnione z
punktu widzenia zaréwno przestanek transportowych, jak i gospodarczych. Realizacja projektu
wptynie na lepsze skomunikowanie gmin potozonych na pétnocnym brzegu Wisty z gminami
potozonymi na potudniowym brzegu rzeki Wisty oraz pozwoli na wykorzystanie walorow potozenia
gmin przy rzece do rozwoju zeglugi srédlgdowej, w tym pasazerskiej i towarowej. Przeprawa promowa
bedzie tez ciekawg propozycjg dla turystéw. Pozwoli na efektywne wykorzystanie $ciezek
rowerowych, ktére powstajg w powiecie bydgoskim i torunskim w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Biorgc pod uwage szerszy kontekst
wykorzystania szlakéw wodnych BTOF nalezy stwierdzi¢, iz gwiazdowy uktad rzek tgczy w wiekszej
perspektywie Antwerpie, Klajpede oraz poprzez kanat Bug-Dniestr Odesse nad M. Czarnym, w
mniejszej zas Berlin, Gdansk i Warszawe. Jest to korzystny schemat — udrozniony szlak wodny z
Antwerpii oraz silna promocja mogtyby doprowadzi¢ do odrodzenia tradycji siegajacych zamierzchtych
czasow, kiedy to obszar BTOF byt powigzany z Lubekg, Antwerpig, Brugig, Utrechtem czy Gandawg a
takze wieloma innymi osrodkami Hanzy. Od dawna mocno rozwiniety w EU caravaning a takze
barging (ptywanie na barkach) przynosi takim panstwom jak Anglia, Francja, Niemcy, Holandia, Belgia
czy Dania znaczgce dochody z turystyki. Turystyka oraz przemysty z nig powigzane to wielka szansa
dla obu miast pod warunkiem, Zze potgcza swe sity i wraz z otaczajgcymi je gminami stworzg mocno
zréznicowang, przez co szalenie atrakcyjng oferte dla turystéw z kraju i zagranicy.

Podstawowe dane o Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym

Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny, w ktérego sktad wchodzg 23 gminy zamieszkuje 853,0 tys.
0sOb, co stanowi prawie 41% mieszkancédw ponad dwumilionowego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Obszar ten zajmujgcy powierzchnie 3743,6 km? stanowi jeden z najwiekszych zespotow
miejskich w Polsce. Ponizej przedstawione zostaty podstawowe dane na temat gmin wchodzgcych
w skfad Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Tabela 9. Podstawowe dane na temat gmin wchodzacych w sklad Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego stan na 31.12.2014 r.

. . . Gestosé Liczba
Liczba Powierzchnia e .,
zaludnienia podmiotéow

(osob/ km?) gospodarczych

mieszkancow (km?)
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Bydgoszcz 357 652 175,98 2032,3 42 725

Torun 203 158 115,72 1755,6 25 700
Naklo nad Notecig 32 440 186,93 173,5 2634
Szubin 24 311 332,26 73,2 1853
Koronowo 24 179 411,53 58,8 1791
Biate Blota 19 608 122,42 160,2 2979
Lubicz 19 150 105,75 181,1 2 025
Solec Kujawski 16 759 175,07 95,7 1616
Chetmza - Miasto 14 905 7,84 19011 1163
Obrowo 14 858 162,17 91,6 1422
Ztawies Wielka 13 310 177,91 74,8 1307
Osielsko 12 569 101,72 123,6 2132
Kowalewo Pomorskie 11 636 141,2 82,4 886
Dobrcz 11 010 130,07 84,6 954
tabiszyn 9909 167,0 59,3 801
Sicienko 9798 179,99 54,4 890
Chetmza — Gmina 9795 178,95 54,7 614
Nowa Wies Wielka 9778 148,28 65,9 1106
Lysomice 9521 126,94 75,0 1007
Czernikowo 8 984 170,14 52,8 640
Dabrowa Chetminska 8 033 125,04 64,2 651
tubianka 6 690 84,5 79,2 548
Wielka Nieszawka 4954 216,22 22,9 571

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, rejestru REGON, dostep wrzesien 2015
Podstawowa charakterystyka demograficzna

Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny zamieszkuje 853,0 tys. Wspoétczynnik urbanizacji w BTOF
wynosi 81,5%, zas az 65,7% mieszkancow obszaru zamieszkuje dwa najwigksze miasta — Bydgoszcz
(357,7 tys. mieszkancéw) i Torun (203,2 tys. mieszkancow). Srednia gesto$é zaludnienia wynosi
227,9 osob na km? zas najwieksza koncentracja ludnosci (gestos¢ zaludnienia) wystepuje
w Bydgoszczy (2032,3 os./kmz), Chetmzy (1901,1) i Toruniu (1755,6).

Struktura pici i wieku spoteczenstwa w Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym wskazuje, ze
podobnie jak w catym kraju, jest to spoteczenstwo starzejace sie.

Tabela 10. Struktura wieku w Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym stan na 31.12. 2014 r.

Procentowa struktura

0-14 125 232 14,7%
15-64 597 024 70,0%
65+ 130 751 15,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep wrzesier 2015

Na obszarze funkcjonalnym Z2zyje wiecej kobiet niz mezczyzn. Ludno$é pici meskiej i zenskiej
w poszczegolnych kohortach wiekowych zmienia sie w czasie i jest zalezna od procesow
demograficznych, w tym zwlaszcza od liczby urodzen i zgondéw. Mozemy zaobserwowa¢, ze do 14
roku zycia wystepuje nieznaczna przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet. Natomiast powyzej 50
roku zycia zaznacza sie coraz wieksza przewaga liczby kobiet.
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Wykres 5. Struktura ludnosci wg wieku w BTOF w 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, dostep wrzesieri 2015

Badane gminy charakteryzujg sie duzg rozpietoscig w przyroscie najmiodszych grup wiekowych (do
14 roku zycia). Od 2010 do 2014 roku najwiekszy wzrost liczby ludnosci w tej grupie wiekowe;j
odnotowano w Gminie Obrowo (16%) i Osielsko (8%), natomiast trendy ujemne w gminach: Chetmza
(-8%), Kowalewo Pomorskie (-6%), Nakto nad Notecig (-5%), Czernikowo (-3%), Sicienko (-3%),
Dobrcz (-3%). Srednia przyrostu dla catego badanego obszaru w tej grupie wiekowej wyniosta 4%.

W grupie ludnosci w wieku produkcyjnym najwyzszy przyrost od roku 2010 odnotowaty gminy Obrowo
i Biate Btota (odpowiednio 15% i 11%), natomiast wskaznikami ujemnymi cechujg sie: Bydgoszcz (-
6%), Torun (-5%), Nakio nad Notecig i Chetmza (-3%). Srednia przyrostu dla catego badanego
obszaru w tej grupie wiekowej wyniosta 3%.

Procentowo — najwyzszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano w Bydgoszczy
i Toruniu (odpowiednio 13,7% i 16,9%), a takze w gminach: Solec Kujawski — 14,9% i Kowalewo
Pomorskie — 12%.

Najwiekszy wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w badanym okresie odnotowaty gminy:
Obrowo (35%), Osielsko (35%), Nowa Wies Wielka (30%), Lubicz (30%), Ztawies Wielka (26%).
Na terenach gmin bezposrednio sgsiadujgcych z duzymi obszarami miejskimi Bydgoszczy i Torunia
odnotowano wzrost ludnosci we wszystkich grupach wiekowych.

Tab. 11. Liczba os6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w Bydgosko-Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym w latach 2010-2014 stan kwiecien 2016 r.

2010 2014 2010 2014
Gmina wiek wiek wiek wiek
produkcyjny produkcyjny poprodukcyny | poprodukcyny

Bydgoszcz 246372 230919 70312 79994
Torun 142188 134222 35218 41193
Nakto nad Notecia 22559 21726 4649 5492
Koronowo 16682 16336 3349 3945
Szubin 16618 16504 3124 3747
Lubicz 13010 13196 1911 2489
Biate Blota 12226 13562 1757 2359
Solec Kujawski 11355 11134 2584 2970
Chetmza-Miasto 10497 10099 2284 2523
Obrowo 8763 10091 1295 1758
Ztawies Wielka 8663 8998 1380 1749
Osielsko 7907 8642 1140 1545
Kowalewo Pomorskie 7768 7784 1754 1962
Dobrcz 6945 7438 1336 1605

(2]
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tabiszyn 6778 6707 1189 1503
Chetmza — Gmina 6552 6585 1335 1538
Sicienko 6620 6739 1175 1401
Nowa Wies Wielka 6438 6768 1050 1369
tysomice 6315 6507 1080 1262
Czernikowo 5984 6046 1158 1279
Dabrowa Chelminska 5367 5519 935 1103
tubianka 4296 4560 764 890
Wielka Nieszawka 3147 3268 602 749

Na terenach miast i gmin: Bydgoszcz, Torun, Nakio nad Notecig, Cheimza, odnotowano spadek
ludnoéci w wieku produkcyjnym. Od roku 2010 wspdtczynnik obcigzenia demograficznego25 we
wszystkich badanych gminach miat tendencje wzrostowe, co odpowiada trendom ogdlnokrajowym.
Najwyzszy w 2014 roku odnotowano w Bydgoszczy (36,1, a w roku 2010 - 29,9) i Toruniu
(32,0; a w roku 2010 - 25,9).

Tab. 12. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego w Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym w
latach 2010-2014 stan kwiecien 2016 r.

Bydgoszcz 29,9 36,1
Torun 25,9 32,0
Nakio nad Notecia 21,8 26,6
Koronowo 21,4 25,4
Szubin 20,0 23,9
Lubicz 15,7 19,9
Biate Btota 15,3 18,4
Solec Kujawski 24,1 27,9
Chetmza-Miasto 23,1 26,3
Obrowo 15,7 18,4
Ztawies Wielka 17,0 20,5
Osielsko 15,4 19,0
Kowalewo Pomorskie 24,1 26,7
Dobrcz 20,5 22,8
tabiszyn 18,7 23,6
Chetmza — Gmina 21,6 24,6
Sicienko 19,0 21,9
Nowa Wies Wielka 17,4 21,3
tysomice 18,2 20,3
Czernikowo 20,7 22,4
Dabrowa Chetminska 18,6 21,1
tubianka 19,1 20,6
Wielka Nieszawka 20,4 24,0

Na catym badanym obszarze od roku 2010 odnotowano spadek liczby urodzen (o 10,1%). Najwieksze
spadki obserwowano w gminach: Czernikowo (-34,1%) i Sicienko (-31,1%) oraz w Nakle nad Notecig
(-25,8%). Natomiast 3 gminy odnotowaty wzrost liczby urodzen: Nowa Wie§ Wielka (+21,3%),
tysomice (+12,7%) i Osielsko (+5,3%). Zgodnie z prognoza, trendem utrzymujgcym sie bedzie staty
spadek liczby urodzen. W badanych latach (2010-2014) odnotowano takze nieznaczny spadek liczby
zgonow o 1,4%.

Tab. 13. Liczba zgonoéw i urodzen w Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym w latach 2010-2014
stan kwiecien 2016 r.

= Wspotczynnik obcigzenia demograficznego ukazuje liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym.
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. 2010 2014 2010 2014
Gmina . .
zgony zgony urodzenia urodzenia

Bydgoszcz 3720 3680 3514 3256
Torun 1855 1921 2091 1916
Nakto nad Notecia 297 272 392 291
Koronowo 223 205 280 245
Szubin 204 187 307 238
Lubicz 134 126 227 181
Biate Blota 94 106 185 168
Solec Kujawski 139 158 174 149
Chetmza-Miasto 170 159 165 145
Obrowo 91 73 166 165
Ztawies Wielka 106 90 168 146
Osielsko 65 49 113 119
Kowalewo Pomorskie 105 106 130 124
Dobrcz 88 64 117 102
tabiszyn 76 89 122 103
Chetmza — Gmina 122 89 105 91
Sicienko 64 71 135 93
Nowa Wies Wielka 71 75 75 91
Lysomice 70 77 102 115
Czernikowo 79 67 138 91
Dabrowa Chetminska 67 60 91 81
tubianka 57 63 90 75
Wielka Nieszawka 37 34 56 54

W roku 2014 najwyzszy przyrost naturalny odnotowuje sie¢ w gminie Obrowo (+92 osoby), Osielsko
(+70 os6b), Biate Blota (+62 osoby) i Ztawies Wielka (+56 osob); z kolei najnizszy w Bydgoszczy (-424
osoby) i Chetlmzy (-14 osob). Prognozy dla wojewodztwa przewidujg staty spadek przyrostu
naturalnego z +1,6 w 2012 roku do -48 oséb w roku 2035.

Tab. 14. Przyrost naturalny w Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym w latach 2010-2014 stan

kwiecien 2016 r.

Bydgoszcz -206 -424
Torun 236 -5
Nakto nad Notecia 95 19
Koronowo 57 40
Szubin 103 51
Lubicz 93 55
Biale Blota 91 62
Solec KujawsKi 35 -9
Chetmza-Miasto -5 -14
Obrowo 75 92
Ztawies Wielka 62 56
Osielsko 48 70
Kowalewo Pomorskie 25 18
Dobrcz 29 38
tabiszyn 46 14
Chetmza — Gmina -17 2
Sicienko 71 22
Nowa Wies Wielka 4 16
Lysomice 32 38
Czernikowo 59 24
Dabrowa Chetminska 24 21
tubianka 33 12
Wielka Nieszawka 19 20
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Wykres 6. Liczba zgonéw i urodzen na terenie BTOF w latach 2010-2014
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostep wrzesier 2015

Bydgoszcz i Torun na tle innych osrodkéw regionalnych — poréwnanie potencjalu w zakresie
funkcji regionalnych i ponadregionalnych

Dokonanie poréwnania potencjatu funkcji regionalnych i ponadregionalnych jest zadaniem znaczaco
utrudnionym ze wzgledu na ograniczong wymiernosc¢ (lub catkowity brak wymiernosci) czesci z nich
oraz trudnosci w zdobyciu poréwnywalnych i wiarygodnych danych i informacji w przypadku duzej
czesci dziatalnosci. Niewielki zakres dziatalnos$ci, ktére majg znaczenie regionalne i ponadregionalne,
jest mierzony przez Giéwny Urzad Statystyczny, cho¢ w przypadku niektérych z nich wymiar
statystyczny nie oddane sedna problematyki (dotyczy aspektéw mniej waznych z punktu widzenia
oddziatywan danego osrodka).

Podstawowe wskazniki przedsiebiorczosci (wskaznik zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
oraz przedsiebiorczo$¢ oséb fizyczny) lokuja obydwa miasta rdzeniowe BTOF na bardzo niskich
pozycjach, a dystans do liderow w zakresie ogdlnego wskaznika jest na tyle duzy, ze jego
zniwelowanie wymagatoby utworzenia w obydwu miastach tgcznie kilkunastu tysiecy podmiotéw. Pod
wzgledem przedsiebiorczosci osdb fizycznych, Bydgoszcz jest najstabszym osrodkiem wojewddzkim
w Polsce, cho¢ pod tym wzgledem dystans do wiodgcych osrodkéw jest nieco mniejszy, niz w
przypadku wskaznika ogélnego,
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Wykres 7. Poréwnanie stanu rozwoju przedsiebiorczosci Bydgoszczy, Torunia i pozostatych miast
wojewodzkich
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Zrédto: Opracowanie wtasna na podstawie danych GUS, dostep do danych: 31.01.2016 .

W tabeli przedstawiono okoto 50 wskaznikéw dotyczgcych w najwiekszej liczbie zagadnien z zakresu
kultury i sztuki oraz przedsiebiorczosci, a takze pojedyncze wskazniki opisujgce inne zagadnienia.
Podkresli¢ nalezy, ze sg to nie tylko wskazniki najwazniejsze dla oceny potencjatu i znaczenia miast w
sieci krajowej i na arenie miedzynarodowej, ale takze mniej wazne - ich wybdr jest podyktowany
przede wszystkim dostepnoscig danych. Majg wiec znaczenie pomocnicze, a nie decydujgce w ocenie
— stanowigc jednak istotng przestanke do wyciggania wnioskdéw.

Na uwage zastuguje fakt, ze w zakresie analizowanych zagadnien i Bydgoszcz i Torun najczesciej
lokujg sie na ésmej lub gorszej pozycji (w przypadku Torunia jest to czesto pozycja 12-ta lub nizsza).
Dane sg przedstawiane w formie bezwzglednej, wiec oczywiste jest, Ze mniejsze miasta najczesciej
wykazujg mniejszy potencjat. Te same zagadnienia odniesione do liczby mieszkancéw pokazatyby
zupetnie inny aspekt — stan rozwoju/natezenia danego zagadnienia, ktére w odniesieniu do liczby
mieszkancoéw miasta, czy regionu, kioére to miasto obstuguje, bedzie najczesciej przyjmowaé
korzystniejsze wartosci. Jesli jednak analizuje sie potencjat ponadregionalny, to aspekt bezwzgledny
jest réwniez uzasadniony i bardzo istotny, bowiem wiele dziatalnosci o takim charakterze jest
zaleznych od skali i dopiero duza bezwzgledna warto$¢ powoduje powstanie rzeczywistych, silnych
oddziatywan.

Analiza dostepnych danych prowadzi do dwéch zasadniczych wnioskéw:

a) potwierdza sie duze znaczenie Bydgoszczy i Torunia jako osrodkow kultury, w tym zwtaszcza
kultury muzycznej — w przypadku tych zagadnien, czesto na terenie kraju funkcjonujg tylko
nieliczne obiekty, pozwalajgce na uzyskanie specjalizacji i silnej pozycji. W przypadku
Bydgoszczy i Torunia to sprzyjajgce uwarunkowanie (posiadanie takich rzadko wystepujgcych
obiektow) jest dodatkowo wzmacniane bardzo silnymi tradycjami i obiektywnie wysokim
poziomem artystycznym. Kultura jest wiec w BTOF — sposréd wszystkich mierzalnych
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aspektéw — obecnie dziatalnoscia w najwiekszym stopniu oddziatujagcg ponad granice
wojewddztwa;

b) jak wspomniano wczesniej, potencjat Bydgoszczy i Torunia lokuje obydwa miasta wsrod
o$rodkéw o srednim lub niskim potencjale (poza kulturg). Jednak z punktu widzenia obstugi
ludnoéci i gospodarki wojewddztwa zasadne jest jego tgczne przedstawianie (dla
mieszkancow regionu wieksze znaczenie ma fakt, ze dana funkcja jest dostepna na terenie
wojewoddztwa, a mniejsze znaczenie — w ktérym z dwoch miast jest dostepna). Przy takim
spojrzeniu, BTOF lokuje sie juz na 6-8 pozycji w wiekszosci zagadnien, a wiec dla
mieszkancow regionu oczekujgcych dostepnosci funkcji regionalnych jest poréwnywalny ze
stosunkowo silnymi osrodkami regionalnymi. Nalezy jednak zauwazyé, ze pomimo tak
wysokich pozycji, w zakresie wielu cech ustepuje jednak znaczgco liderom, a wiec obecny
stan rozwoju tych dziatalnosci na pewno nie moze by¢ traktowany jako satysfakcjonujgcy.

Tabela 15. Poréwnanie potencjatu Bydgoszczy i Torunia na tle18 miast - stolic wojewodztw w zakresie
wybranych zagadnien o znaczeniu ponadregionalnym (2014 rok).

Zagadnienie

udziat (%)

Wartos¢é cechy w Toruniu
Pozycja Bydgoszczy natle 18
17 osrodkoéw regionalnych -
tacznie Bydgoszcz i Torun na tle
17 osrodkéw regionalnych —

Pozycja Torunia na tle 18 miast
tacznie Bydgoszcz i Torun na tle
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Liczba galerii i salonéw sztuki 3 8 14-16 | 7-8 6 4,9%
Liczba zwiedzajgcych galerie i salony sztuki 38874 | 82039 15 10 8 3,2%
Liczba zwiedzajgcych muzea — fgcznie z 119182 | 313603 | 13 7 6 2,6%
oddziatami

Liczba teatréw dramatycznych 1 1 8-18 | 8-18 8 4,1%
Liczba teatréw muzycznych rozrywkowych, 0 0 n.d. n.d. n.d. n.d.
operetkowych

Liczba teatréw operowych 1 0 2-8 n.d. 2-8 10,0%
Liczba teatréw lalkowych 0 2 n.d. 3-5 3-5 9,1%
Liczba przedstawien teatréw dramatycznych 93 221 18 15 10 2,2%
Liczba przedstawien teatrow muzycznych 0 0 n.d. n.d. n.d. n.d.
rozrywkowych, operetkowych

Liczba przedstawien teatréw operowych 114 0 6 n.d. 6 8,7%
Liczba przedstawien teatréow lalkowych 0 410 n.d. 6 6 6,7%
Liczba widzéw przedstawien teatrow 15817 | 38737 18 14 10 2,0%
dramatycznych

Liczba widzéw przedstawien teatrow 0 0 n.d. n.d. n.d. n.d.
muzycznych rozrywkowych, operetkowych

Liczba widzéw przedstawien teatrow 78494 0 7 n.d. 7 9,8%
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operowych

Liczba widzow przedstawien teatrow 0 59795 | n.d. 5 5 7,5%
lalkowych

Liczba chérow 0 0 n.d. n.d. n.d. n.d.
Liczba filharmonii 1 0 1-17 | nd. | 1-17 5,9%
Liczba orkiestr symfonicznych 0 1 n.d. 3-5 3-5 14,3%
Liczba przedstawien choréow 0 0 n.d. n.d. n.d. n.d.
Liczba przedstawien filharmonii 390 0 1 n.d. 1 15,1%
Liczba przedstawien orkiestr symfonicznych 0 91 n.d. 2 2 22,7%
Liczba widzéw przedstawien choréw 0 0 n.d. n.d. n.d. n.d.
Liczba widzoéw przedstawien filharmonii 83701 0 3 n.d. 3 9,6%
Liczba widzéw przedstawien orkiestr 0 15006 | n.d. 2 2 14,6%
symfonicznych

Liczba hoteli 20 22 10 9 5 7,3%
Liczba miejsc noclegowych w hotelach 2240 2229 9 10 7 5,1%
Liczba korzystajgcych z noclegéw w hotelach | 134994 | 226869 | 13 9 7 4,4%
Liczba korzystajgcych turystow zagranicznych | 18190 | 49440 14 11 10 2,2%
z noclegoéw w hotelach

Liczba udzielonych noclegéw w hotelach 251082 | 340777 | 12 9 7 4,2%
Liczba udzielonych noclegéw turystom 54524 | 79435 13 10 9 2,2%
zagranicznym w hotelach

Liczba studentow 34616 | 26354 11 15 8 5,0%
Liczba absolwentéw szkét wyzszych 10441 | 7830 11 16 8 5,4%
Liczba zarejestrowanych podmiotow 42725 | 25700 10 13 7 5,3%
gospodarczych

Liczba zarejestrowanych podmiotow 583 427 10 15 9 2,0%
gospodarczych z udziatem kapitatu

zagranicznego

Liczba zarejestrowanych podmiotow 3693 2088 8 12 7 6,2%
gospodarczych — przetwdrstwo przemystowe

(sekcja C)

Liczba zarejestrowanych podmiotow 4204 2339 8 13 8 5,8%
gospodarczych — budownictwo (sekcja F)

Liczba zarejestrowanych podmiotow 10931 6019 10 14 6 5,6%
gospodarczych — handel i naprawy (sekcja G)

Liczba zarejestrowanych podmiotow 2612 1542 9 13 8 5,6%
gospodarczych — transport i gosp.

magazynowa (sekcja H)

Liczba zarejestrowanych podmiotow 4124 2574 9 13 8 5,1%
gospodarczych — dziatalnos¢ finansowa,

ubezpieczeniowa i obstuga nieruchomosci

(sekcje K, L)

Liczba zarejestrowanych podmiotow 4297 2924 10 14 8 4,0%
gospodarczych — dziatalnos¢ profesjonalna,

naukowa i techniczna (sekcja M)

Liczba zarejestrowanych podmiotow 5915 3423 9 13 6 6,5%
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gospodarczych — ustugi publiczne (sekcje

0,PQ,R)

Liczba podmiotéw gospodarczych o 63 44 8 14 6 5,0%
zatrudnieniu powyzej 250 oséb

Liczba podmiotéow gospodarczych o 14 7 8 14 6 4,4%
zatrudnieniu powyzej 1000 oséb

Produkcja sprzedana przemystu (min zi) 9104,7 | 5121,0 8 13 7 4,3%
Liczba pracujgcych 120606 | 64669 8 14 6 6,0%
Liczba pracujgcych — przemyst i budownictwo | 36412 | 17734 6 14 4 8,8%
Liczba pracujgcych — handel; naprawa 29452 | 18067 9 14 6 5,5%
pojazdéw samochodowych; transport i

gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i

gastronomia; informacja i komunikacja

Liczba pracujgcych — dziatalnos¢ finansowa i 8221 3789 8 14 8 4,6%
ubezpieczeniowa; obstuga rynku

nieruchomosci

Mieszkania oddane do uzytku (suma za okres | 9506 | 10300 13 12 6 4,2%
2005-2014)

Liczba lekarzy 3680 1344 10 15 7 5,4%
Liczba t6zek w szpitalach ogdlnych 3388 1348 9 16 6 7,1%

Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie www.stat.gov.pl. Dane pobrane 30.01.2016 .
Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy ma bezposredni wptyw na jakosS¢ zycia mieszkancow (przede wszystkim
wyrazang poziomem dochodéw gospodarstw domowych) oraz na atrakcyjnosé¢ inwestycyjng. W
zakresie rynku pracy potencjalni inwestorzy rozwazajg przede wszystkim dwa czynniki:

e Dostep do pozgdanych kompetencji, rozumianych jako kombinacja wiedzy, umiejetnoéci,
postaw i cech charakteru, determinujgcych gotowo$¢é danej osoby do wykonywania okreslonych
zadan i osiggania zamierzonych celéw

e Dostep do okreslonych kwalifikacji, przejawiajgcy sie obecnoscia na rynku pracy osob
posiadajgcych pozgdane wyksztatcenie, doswiadczenie, uprawnienia, znajomos¢ jezykéw
obcych oraz umiejetnosci praktyczne zwigzane z wykonywanym zawodem.

Kapitat ludzki i spoteczny

Bydgosko - Torunski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje stosunkowo niski poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego. W wyniku oddziatywania niekorzystnych czynnikdw w obszarze gospodarki przez wiele
dekad, rynek pracy BTOF cechuje trwale wysoki na tle kraju poziom bezrobocia oraz zwigzane z nim
nastepujgce niepozgdane zjawiska:

e Wysoka liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej, niewielka aktywnos$¢ osob
bezrobotnych w zakresie poszukiwania szans na poprawe warunkow zycia

o Niski udziat oséb z wyksztatlceniem wyzszym w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo
w szczegdlnosci niewystarczajgca liczba oséb z wyksztatceniem $cistym/ technicznym
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o Wysoki udziat oséb nieposiadajgcych zawodu (osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz
osoby z wyksztatceniem srednim ogoélnoksztatcgcym) wsrod bezrobotnych

¢ Niewystarczajgcy poziom zaradnosci na rynku pracy — niecheé do zmiany profilu zawodowego
oraz nabywania nowych kwalifikacji, szczegdlnie widoczna wsérdéd osob bezrobotnych po 50
roku zycia, przewaznie kobiet

e Niski na tle kraju wskaznik przedsiebiorczosci (mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych
przypadajgcych na 1000 mieszkancéw).

Wedlug danych za 2014 rok stopa bezrobocia w wynosi 7,5% i 8,3% dla Bydgoszczy
i Torunia oraz 12% i 18,5% dla Powiatu Bydgoskiego i Powiatu Torunskiego. Sg to wartosci dos¢
wysokie w skali kraju.

Analizujgc dynamike zmian stopy bezrobocia w skali roku, mozna zauwazyé znaczgce wahania
sezonowe. Podobnie jak w catym kraju, w okresie jesienno-zimowym bezrobocie jest wyzsze od
Sredniej dla catego roku, a w okresie wiosenno-letnim stopa bezrobocia spada, gtéwnie ze wzgledu na
zwiekszone zapotrzebowanie na prace sezonowg w rolnictwie i budownictwie. Najwigksze wahania
sezonowe stopy bezrobocia dotykajg powiatu torunskiego. To niekorzystne zjawisko oznacza, ze we
wskazanym obszarze mieszkancom trudniej jest znalez¢ stabilne zatrudnienie, zapewniajgce dochod
przez caty rok.

Wysokiemu bezrobociu towarzyszy stosunkowo niewielka aktywno$¢ mieszkancow BTOF w obszarze
przedsigbiorczosci. Ponizsza tabela przedstawia liczbe osdb bezrobotnych oraz liczbe podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancow w BTOF w podziale na poszczegdlne gminy.

Tabela 16. Liczba os6b bezrobotnych oraz wskaznik podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
w gminach Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego w 2014 r.

Liczba os6b bezrobotnych Wskaznik podmiotow

gospodarczych na 1000
mieszkancow

Bydgoszcz 12 114 119
Koronowo 1626 74
Sicienko 396 91
Nakto nad Notecig 2030 81
Szubin 1488 76
tabiszyn 658 81
Biale Blota 597 152
Nowa Wies Wielka 373 113
Osielsko 352 170
Dobrcz 471 87
Dabrowa Chelminska 341 81
Solec Kujawski 543 96
Torun 7 430 127
Ztawies$ Wielka 591 98
tubianka 291 82
Chetmza 2073 70
Lysomice 477 106
Kowalewo Pomorskie 843 76
Lubicz 880 106
Wielka Nieszawka 189 115
Obrowo 775 96
Czernikowo 893 71

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep wrzesier 2015
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Szczegodlnie niepokojgcy jest wysoki udziat oséb nieposiadajgcych kwalifikacji zawodowych (tzn. oséb
z wyksztatceniem podstawowym/gimnazjalnym oraz o0so6b <z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcgcym, ktore nie ukonczyty kursow zawodowych) w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych. Szanse os6b nieposiadajgcych zawodu na podjecie pracy zarobkowej sg znacznie
mniejsze niz oséb z wyksztalceniem zawodowym i o0séb, ktére ukonczyly kursy zawodowe.
Aktywizacja zawodowa tej grupy bezrobotnych wymaga dtugotrwatego i kompleksowego wsparcia,
polegajgcego przede wszystkim na nauce zawodu, umozliwiajgcego znalezienie pracy Ilub
samozatrudnienie. Integralng czescig nauki zawodu powinny by¢ dziatania zmierzajgce do rozwiniecia
kompetencji spotecznych oraz wyksztatcenia postaw pozgdanych na rynku pracy. Skale problemu
wysokiej liczby os6b nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych w obydwu miastach centralnych oraz
ich powiatach podmiejskich - obrazuje ponizszy schemat.

Schemat 5. Stopa bezrobocia w Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym oraz liczba bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych w 2014 r.

Stopa bezrobocia w Bydgosko — Torunskim Obszarze Funkcjonalnym

7,5% 8,3% 12% 18,5%

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

3711 oso6b 1762 os6b 1735 oso6b 1886 oso6b

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy za 2014 r.

Powyzsze czynniki wplywajg negatywnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego — znaczna cze$¢ ludnosci nie przejawia aktywnego zainteresowania pracg
zarobkowg oraz poszerzaniem wachlarza wtasnych umiejetnoéci i kwalifikacji. W konsekwencji malejg
szanse inwestoréw na znalezienie pracownikéw o wyksztatconych pozgdanych postawach. Wystepuje
ponadto mniejsza sktonnosc¢ i umiejetnos$¢ korzystania z nowoczesnych technologii oraz elastycznosc
dziatan, np. w zakresie mobilnosci przestrzennej lub zawodowej (zdobywanie nowych kwalifikacji,
zmiana profilu zawodowego, zmiana miejsca zamieszkania).

Poziom dostosowania kwalifikacji do wymogow rynku pracy

W Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym wystepuje niedopasowanie popytu i podazy na
prace. Rozbieznos¢ w tym zakresie znajduje potwierdzenie w listach zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych, sporzgdzanych przez urzedy pracy, jednak zestawienia te nie odzwierciedlajg
w peini wymiaru problemu (wakaty zgtaszane do urzeddw pracy stanowig niewielkg cze$¢ wolnych
miejsc pracy w gospodarce).

Bardziej precyzyjnych informacji w tym zakresie dostarcza ,Prognoza zapotrzebowania na kadry
z wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020” (Agrotec Polska
Sp.z o. o., 2013), wedtug ktérej obecnie dwie trzecie mtodych ludzi przygotowuje sie do pracy
umystowej, a co trzecia osoba do pracy umystowej wymagajgcej wysokich kwalifikacji. Prognozowane
zapotrzebowanie na zawody umystowe wymagajace srednich kwalifikacji bedzie ksztattowato sie na
poziomie 19%, a na zawody umystowe wymagajgce wysokich kwalifikacji na poziomie 25%. Ponad
potowa popytu na prace bedzie dotyczyta prac fizycznych (wymagajacych wysokich kwalifikacji oraz
prostych). Oznacza to, ze znaczna czes¢ absolwentéw bedzie zmuszona do podjecia pracy ponizej
kwalifikacji. Skale problemu prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 8. Niedopasowanie popytu i podazy pracy — perspektywa 2020 r.

Naptyw absolwentéw wg rodzajow kwalifikacji Popyt na prace wg rodzajow kwalifikacji
w 2020r. — wynik symulaciji w 2020r. — wynik symulacji

Umystowa wymagajgca
wysokich kwalifikacji

Umystowa
niewymagajaca
wysokich kwalifikacji

Fizyczna wymagajaca
wysokich kwalifikacji

Fizyczna
niewymagajaca
wysokich kwalifikacji

Zrédfo: Agrotec Polska, IBS (2013), Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztatceniem
W wojewddziwie kujawsko-pomorskim do roku 2020

Gtéwng przyczyng dysproporcji w zakresie podazy i popytu pracy w Bydgosko-ToruAskim Obszarze
Funkcjonalnym sg zatem wybory edukacyjne, podejmowane przez mtodych ludzi, a przede wszystkim

e zbyt niskie (pomimo niewielkiej tendencji wzrostowej w ostatnich latach) zainteresowanie
ksztatceniem w szkoftach zawodowych i technikach w stosunku do popularnosci licedw
ogolnoksztatcgcych.

¢ Nadreprezentacja absolwentéw szkot wyzszych konczacych kierunki humanistyczne, spoteczne
i pedagogiczne w stosunku do absolwentow kierunkéw scistych i technicznych

Tabela 17. Struktura szkét ponadgimnazjalnych wedtug typow szkot w 2012 r.

Typ szkoty BTOF Polska
Liceum ogdlnoksztatcagce 42,3% 42,4%
Liceum profilowane 0,8% 1,0%
Technikum 43,1% 43,0%
Zasadnicza szkota zawodowa 13,9% 13,6%

Zrédfo: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie danych GUS za 2012 r.

Wykres 9. Absolwenci szkét wyzszych w Bydgoszczy i Toruniu w latach 2010-2014
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liczba 100
absolwentéw

2000 -

1000 - e —
— \
0
2010 2011 2012 2013 2014
pedagogiczne humanistyczne spoteczne === medyczne
====ustugi dla ludnosci ekonomia i administracja ~ ====inzynieryjno-techniczne ===informatyczne
=== architekturai budownictwo biologiczne

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za lata 2010-2014
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Mitodzi mieszkancy Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego potrzebujg poradnictwa
zawodowego na etapie gimnazjum oraz szkét Srednich. Poradnictwo powinno uwzglednia¢ przede
wszystkim prognozy dotyczgce zapotrzebowania na konkretne kwalifikacje oraz informacje dotyczgce
kompetencji i postaw oczekiwanych przez pracodawcéw. Dziatania te powinny stanowi¢ skuteczne
wsparcie w podejmowaniu decyzji odnosnie dalszych Sciezek ksztatcenia i tym samym zwigekszac
szanse przyszitych absolwentéw na zatrudnienie.

Oproécz niekorzystnych wyboréw edukacyjnych, na niedopasowanie popytu i podazy pracy majg wptyw
wspomniane wczesniej niepozgdane postawy znacznej czesci osdb bezrobotnych, tj. niska
elastycznosé w zakresie dostosowywania kwalifikacji do zmieniajgcych sie wymogdw rynku pracy oraz
niski poziom upowszechnienia idei uczenia sie przez cate zycie, czego sSwiadectwem jest bardzo
wysoka liczba oséb bezrobotnych nieposiadajgcych zadnych kwalifikacji zawodowych. Do grupy tej
zalicza sie ok. 6500 zarejestrowanych bezrobotnych w Bydgosko-Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym.

Poziom upowszechnienia idei odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw wsréd
pracodawcow

Dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji na rynku pracy wymagajg zaangazowania nie tylko
samorzadow i instytucji rynku pracy, ale takze pracodawcéw. Pracodawcy Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego (w szczegodlnosci mate i $rednie przedsiebiorstwa) wykazujg relatywnie
niskg swiadomos¢ wagi odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw. Wedtug raportu ,Trendy CSR
2014” Fundacji Odpowiedzialnego Biznesu, stale rosnie zapotrzebowanie ze strony rynku pracy na
dziatania z zakresu CSR (corporate social responsibility — odpowiedzialnos¢ spoteczna
przedsiebiorstw) realizowane przez pracodawcow.

Cate kujawsko-pomorskie nalezy do obszaréw, gdzie brakuje dziatan zmierzajgcych do
upowszechnienia idei odpowiedzialnosci spotecznej wsrdéd pracodawcéw (co mozna zaobserwowaé
m.in. na podstawie zamieszczonego ponizej wykresu). Istnieje potrzeba dotarcia do pracodawcéw
z informacjami o korzy$ciach wynikajgcych z wdrazania rozwigzan z zakresu CSR, ukierunkowanych
na rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego. Badania wykazuja, ze dziatania z zakresu CSR
przektadajg sie na budowe przewagi konkurencyjnej przedsigebiorstw, m.in. poprzez wzrost
innowacyjnosci, poprawe wizerunku, wzrost zaangazowania i satysfakcji pracownikéw oraz
zmniejszenie ich rotacji. Z punktu widzenia spoteczehnstwa, odpowiedzialnos¢ spoteczna
pracodawcéw przyczynia sie do zwiekszania liczby stabilnych miejsc pracy oraz budowania
nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki.

Wykres 10. Liczba wnioskéw o udzielenie wsparcia na wdrozenie CSR w ramach projektu ,,Zwiekszanie
konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR)” w 2013-2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie danych PARP
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Poziom integracji dziatan poszczegoéinych interesariuszy na rynku pracy

Poprawa sytuacji na rynku pracy Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego wymaga Scistej
wspotpracy wszystkich interesariuszy rynku pracy, m.in: urzedoéw pracy, instytucji samorzgdowych,
pracodawcéw, poszukujgcych pracy, szkét srednich, uczelni wyzszych, organizacji pozarzgdowych.
Aktualnie obserwuje si¢ brak tego typu wspdlnych inicjatyw , co uwaza sie za jedng z przyczyn trudne;
sytuacji na rynku pracy.

Podstawg zaciesnienia wspotpracy wyzej wymienionych podmiotéw jest sprawny przeptyw informaciji
odnosnie rynku pracy na terenie BTOF, ktéry umozliwi podejmowanie trafnych decyzji oraz
skuteczniejszych dziatan, adekwatnych do zmian zachodzacych na rynku pracy.

Przestrzen dla rozwoju gospodarczego

Tereny inwestycyjne typu ,,greenfield”26 oraz ,,brownfield”*’

Ponizej zaprezentowane zostaty informacje na temat podazy terenéw inwestycyjnych na obszarze
BTOF. Niniejsza analiza oparta jest na danych pochodzacych z:

o Kujawsko Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestoréw (COI) - informacje COI stanowig gtdéwne
zrodto informacji Polskiej Agencji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych na temat oferty
inwestycyjnej regionéw przedstawianej duzym zagranicznym inwestorom, wazne jest, aby
baza ta zawierata jak najbardziej kompletne informacje. Baza COl jest zatem w duzej mierze
pierwszym zrédtem informacji dla podmiotéw chcgcych zainwestowac w regionie

e Bydgoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego — baza zawiera dane z obszaru miasta — nie
prezentuje zatem petnego przegladu sytuacji na terenie BTOF jednak ze wzgledu na to, ze
wystepujg pewne rozbieznosci w poszczegdlnych bazach, takze w zakresie danych
specyficznych dla Bydgoszczy, wykorzystane zostaty oba Zrodfa informacii

e Biura Obstugi Inwestora i Przedsiebiorcy w Toruniu (obecnie Centrum Wsparcia Biznesu)- baza
zawierajgca dane z obszaru miasta Torunia, ktére réwniez zostaty wziete pod uwage

e Gmin, ktére na podstawie obowigzujgcych dokumentéw planistycznych przekazaty informacje o
powierzchniach inwestycyjnych dostepnych na swoich terenach.

Inwestycje ,greenfield” podejmowane sg przez firmy, ktére finansujg utworzenie w kraju docelowym zupetnie nowej
jednostki poprzez budowe obiektéw, instalowanie urzadzen i uruchamianie dziatalnosci gospodarcze;.

Inwestycje ,brownfield” polegajg na zakupie lub dzierzawie istniejgcych obiektéw, czesto zdegradowanych budynkow
i infrastruktury poprzemystowej do uruchomienia nowej dziatalnosci inwestycyjnej.
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Wykres 11. Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych — baza ofert inwestycyjnych Kujawsko-Pomorskiego
Centrum Obstugi Inwestoréw w 2014 r.

Oferty greenfields
Powierzchnia dostepnych terenéw Liczba dostepnych terenow Przecietna powierzchnia terenu
inwestycyjnych (ha) inwestycyjnych inwestycyjnego (ha)
13
1195
BTOF BTOF BTOF
Oferty brownfields
Dostgpna powierzchnia (tys. m?) Liczba dostepnych terenéw Przecigtna powierzchnia
nieruchomosci nieruchomosci (tys. m?)
106 232 2501
BTOF BTOF BTOF

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora

Zgodnie z danymi dostepnymi w bazie COIl Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny dysponuje
znaczng powierzchnig terendw inwestycyjnych. tgcznie dostepnych jest okoto 1195 ha terenow
inwestycyjnych typu ,greenfield” w ponad 90 lokalizacjach oraz okoto 106 tys. m? terenow
inwestycyjnych typu ,brownfield” w ponad 40 lokalizacjach. Rozmieszczenie terenéw inwestycyjnych
w obszarze funkcjonalnym przedstawia mapa ponizej. Stosunkowo mata dostepnos¢ terenow
.orownfield” wynika z niezbyt duzej powierzchni pierwotnej i z dosy¢ wysokiego poziomu
zagospodarowania terenéw przemystowych, wzglednie z wysokich kosztéw ich dostosowania do
nowych dziatalnosci, jesli wczesniej byly tam prowadzone specyficzne dziatalnosci zwigzane np. z
rozwojem nietypowej infrastruktury.

Mapa 2 Rozmieszczenie wszystkich terenéw inwestycyjnych w Bydgosko-Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym w 2014 r.
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Zrédio: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestoréw
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Widoczne rozbieznosci pomiedzy zakresem terenéw inwestycyjnych dostepnych na obszarze BTOF
wynikajg z jednej strony ze znaczacych powierzchni typu greenfield zlokalizowanych w gminie
Chetmza (684 ha). Z drugiej strony, pracownicy COIl wskazywali, iz nie od wszystkich jednostek
samorzgdowych informacje nt. dostepnych terenéw inwestycyjnych sg regularnie przekazywane do
COl.

Oprécz bazy terendéw inwestycyjnych zarzadzanej przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi
Inwestoréw funkcjonujg réwniez dwie bazy dedykowane miastom rdzenia.

Dla Torunia obszerna baza ofert inwestycyjnych dostepna jest na stronie internetowej Centrum
Wsparcia Biznesu. W bazie tej wg. Stanu na 2014 r. zamieszczono 22 oferty terendéw typu brownfield,
0 powierzchni ponad 62,6 tys. m? oraz 88 ofert terendw typu greenfield o powierzchni ok. 100 ha.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez BOIiP baza ofert jest aktualizowana na biezgco
i bedziesz poszerzana o oferty gmin sagsiednich.

Dla Bydgoszczy w danych Bydgoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (stan na 2014 r.)

zamieszczonych jest 21 ofert typu greenfield o powierzchni ok. 450 ha (z tego 259 ha pozostaje

niezagospodarowane) oraz 7 ofert typu brownfield o powierzchni co najmniej 66,3 tys. m?.%

Ponizej zamieszczono wykres obrazujacy dane pochodzace z baz danych BARR i BOIIP Torun.

Wykres 12. Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych - baza danych Bydgoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego oraz Biura Obstugi Inwestora i Przedsigbiorcy w Toruniu w 2014 r.

Oferty greenfield

Powierzchnia dostepnych terenéw Liczba dostepnych terenéw Przecigtna powierzchnia terenu
inwestycyjnych (ha) inwestycyjnych inwestycyjnego (ha)
259 88
* 12,3 *
100 21 11
r T _ 1 r T 1 r T : 1
Bydgoszcz Torun Bydgoszcz Torun Bydgoszcz Torun

Oferty brownfield

Dostepna powierzchnia (tys. m?) Liczba dostgpnych terenéow Przecigtna powierzchnia
nieruchomosci nieruchomosci (m2)
66,3™ 9471
62,6
22 2 847
] d ]
) T 1 r T 1 ) T -—\

Bydgoszcz Torun Bydgoszcz Toruh Bydgoszcz Torun

* Dane szacunkowe ** Bez terendw dawnego Zachem

Zrédto: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie danych BARR oraz BOIiP Torun

% Dane nie uwzgledniajg terendéw dawnego Zachemu *stan na 2014 r.), ze wzgledu na jego specyficzny charakter. W

przypadku terenéw typu brownfield nie w kazdym przypadku dostepne sg informacje na temat powierzchni budynkow.
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Mapa 3. Rozmieszczenie najwiekszych terenow inwestycyjnych w Bydgosko-Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym w 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestoréw

Powierzchnie biurowe

Oferowane w Toruniu i Bydgoszczy powierzchnie biurowe w lokalach wielko powierzchniowych
charakteryzujg sie wysokim wskaznikiem wykorzystania, w przeciwienstwie do matych powierzchni
biurowych oferowanych w zespole staromiejskim charakteryzujgcych sie wysokim poziomem
pustostanow.

Wykres 13. Zasoby biurowe oraz wspétczynnik powierzchni niewynajetej na gtéwnych rynkach biurowych
w Polsce w m? (z wylaczeniem Warszawy) w 2013 r.
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mZasoby biurowe Wspolczynnik powierzchniniewynajetej

Zrédto: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie raportu Knight Frank ,Commercial Market. Rynek
komercyjny 2014 oraz ,Rynek biurowy w miastach Sredniej wielkosci” e Gospodarka.pl, dostep 07.01.2014

Ograniczong podaz terendéw biurowych na terenie miast rdzenia BTOF widaé w szczegdlnosci
w kluczowym dla rozwoju branzy BPO/SSC segmencie powierzchni biurowych powyzej 1000 m?.
Bydgoszcz i Torurh wg badan wykonanych w 2013 roku znajdowat sie w gronie osrodkow miejskich o
najmniejszych zasobach dostepnych powierzchni biurowych tego typu. Po tym okresie sytuacja ulegta
juz dosyé zasadniczej zmianie, poniewaz zardwno w Bydgoszczy jak i Toruniu oddano nowe obiekty
biurowe o0 znaczacych powierzchniach. Niestety brak aktualnych danych poréwnawczych
uniemozliwia przedstawienie relacji do innych odrodkéw regionalnych.
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Powierzchnie magazynowe

Na terenie BTOF dostepnych jest jedynie ok. 6 tys. m? powierzchni magazynowej — wielokrotnie mniej
anizeli na terenie konkurencyjnych osrodkéw miejskich w kraju. Nie jest to jednak przyczyng
ograniczen w rozwoju przedsiebiorczosci — niska podaz jest odzwierciedleniem aktualnego popytu.

Wykres 14. Zasoby powierzchni magazynowych w gtéwnych aglomeracjach Polski w 2014 r. (tys. mz)

1600 -
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Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie danych Jones Lang LaSalle

Powierzchnie handlowe

Zaréwno w odniesieniu do aglomeracji Bydgoszczy, jak tez Torunia nasycenie powierzchniami
handlowymi sytuuje sie na srednim, dla krajowych osrodkéw miejskich, poziomie ok. 600 mZ. Pomimo
zblizonego do innych osrodkéw stopnia nasycenia - stawki powierzchni handlowej w najwigkszych
galeriach pozostajg na relatywnie niskich (na tle srednich krajowych) poziomach.

Wykres 15. Zasoby powierzchni handlowych oraz nasycenie powierzchniami handlowymi na 1000
mieszkancow w gtéwnych aglomeracjach Polski w 2014 r. (w m2)
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967 L
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mPodar centrdw handlowych (tys m2) m Podaz centrow handlowych na 1000 mieszkancéw (m2)

Zrédto: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie raportu ,Przewodnik po rynku handlowym w Polsce, Wiosna
2014“DTZZ
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Wykres 16. Sredni czynsz najmu m’w najpopularniejszych centrach handlowych w gtéwnych
aglomeracjach Polski (z wylaczeniem Warszawy) w 2014 r. (EUR)
50 +

47,5
46,5

] 44
45 435 435 44

42 145
40 40
40 - 385 a5 ag

35 - 34

Zrédto: Opracowanie wfasne (Deloitte) na podstawie raportu ,Przewodnik po rynku handlowym w Polsce Wiosna
2014“DTZ

Przygotowanie planistyczne gmin - miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W ocenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych oprécz czynnikow zwigzanych z dostepnoscig
transportowg oraz uzbrojeniem istotna jest rowniez szacowana diugos¢ okresu realizacji procesu
inwestycyjnego. Okres ten moze by¢ potencjalnie istotnie krotszy w przypadku objecia terendw
inwestycyjnych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Miasto Chetmza
wyroznia sie pod wzgledem procentowego objecia powierzchni miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Miasta rdzenia prowadzg kontrolowang polityke przestrzenng i sg
czesciowo objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (Torun - 45 %, Bydgoszcz
- 34 %). W pozostatych gminach BTOF (poza gming Lubicz) powierzchnia objeta planami
zagospodarowania przestrzennego nie przekracza 10%.

Wykres 17. Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem gmin BTOF w 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, dostep wrzesieri 2015
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Potencjalni inwestorzy zainteresowani

nabyciem lub dzierzawg terenéw inwestycyjnych z obszaru
BTOF, z obowigzujagcych w gminach dokumentéw planistycznych, mogg zaczerpng¢ informacji
dotyczacych powierzchni i formy witasnosci terendéw inwestycyjnych. Informacje te mogg miec
znaczenie dla oceny stopnia atrakcyjnosci dostepnych nieruchomosci.

Tabela 18. Powierzchnia terenéw inwestycyjnych BTOF pod wzgledem wlasnosci, wedlug stanu na 2015

rok.

Laczna wielkos¢
terenow
inwestycyjnych

Powierzchnia terenéw

inwestycyjnych stanowiacych

wiasnosé prywatna

Powierzchnia terenéw

inwestycyjnych stanowigcych

wiasnosé Gminy

Powierzchnia terenéw

inwestycyjnych stanowigcych
wiasnos¢ mieszang (prywatna,

(wha) (wha) [QAEY) gminng, SP lub innych
podmiotéw)
(wha)
.23 ]| 2 ] 3 | 4 | 5
Lubicz 143,00 143,00 0,00 0,00
Czernikowo 17,50 17,21 0,29 0,00
Obrowo 100,00 100,00 0,00 0,00
tubianka 26,34 26,34 0,00 0,00
Szubin 124,00 4,00 120,00 0,00
Gmina Chetmza 848,48 147,45 1,07 699,96
Nowa Wies$ Wielka 84,50 0 0
84,50
Nakto nad Notecig 24,14 0 24,14 0
Koronowo 49,69 0 20,00
29,69

Kowalewo 161,19 136,87 20,9 3,42
Pomorskie
Ztawie$ Wielka 816,12 816,12 0 0
Torun 595,50 206,4 82,9 306,20
Solec Kujawski 103,34 0 75,50 27,84
tysomice 217,50 217,5 0 0
Bydgoszcz 1 394,00 494,00 381,00 519,00
Biate Btota brak danych brak danych brak danych brak danych
Dabrowa 33,03 19,50 13,53 0
Chetminska
Dobrcz 5,00 5,00 0 0
Miasto Chetmza 71,89 67,86 4,03 0
Sicienko Nie posiada Nie posiada terenow Nie posiada terenow Nie posiada terenow

terenéw inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych

inwestycyjnych

Osielsko 133 79 6 48
Wielka Nieszawka 22,81 8,75 14,06 0
tabiszyn Nie posiada Nie posiada terenow Nie posiada terenow Nie posiada terenow

terenéw inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych

inwestycyjnych

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gminy w marcu 2016r.

Platforma multimodalna

Jednym z zatozeh rozwoju wojewoddztwa zawartych w Strategii rozwoju wojewddztwa jest rozwdj
funkcji przetadunkowych z wykorzystaniem transportu wodnego. Stuzyé temu ma centrum
przetadunkowe integrujgce transport wodny z kolejowym i drogowym, a nawet wykorzystujgce
bliskos¢ portu lotniczego do przewozu pewnych kategorii tadunkow (tzw. ,platforma multimodalna”). W
Strategii rozwoju wojewddztwa wskazano lokalizacje platformy jako rejon Bydgoszczy tegnowo —
Solca Kujawskiego. Bez wzgledu na finalny wybér, infrastruktura ta powstanie wiec w centralnej
czesci BTOF, w przestrzeni pomiedzy centrami obydwu osrodkéw rdzeniowych. Realizacja platformy
multimodalnej jest warunkowana poprawg zeglownosci Wisty — podstawg funkcjonowania
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przedsiewziecia bytaby bowiem tgcznos¢ z portami Trojmiasta, dla ktérych obiekt miatby byc¢
instytucjg wspétpracujacg w zakresie transportu tadunkéw w gtab kraju.

Jakos¢ zycia w miastach — jako czynnik atrakcyjnosci inwestycyjnej

Elementem, ktéry nie wptywa bezposrednio na optacalnos¢ lokalizacji inwestycji w regionie, ale ma
wplyw na podejmowanie decyzji przez kadre zarzgadzajgcg przedsiebiorstw i potencjalnych
pracownikow jest oferowana jako$¢ zycia. Poziom zycia mierzony jest miedzy innymi poprzez ocene
oferty kulturalnej, edukacyjnej i rekreacyjnej miasta, dostepnosci stuzby zdrowia, bezpieczenstwa,
ilosci zieleni miejskiej i innych czynnikdow o zblizonym charakterze. Zagadnienia zwigzane z poziomem
jakosci zycia sg szczegdlnie istotne dla menadzeréw wysokiego szczebla oraz wysoko
wykwalifikowanych specjalistow (a wiec dla osoéb, ktére ze wzgledu na wysokie kwalifikacje majg
swobode wyboru miejsca pracy). Poniewaz sg to czesto osoby istotne z punktu widzenia
pracodawcéw, jakos¢ zycia na danym obszarze moze mie¢ przetozenie na jego ocene jako miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Tabela 19. Pozycja Bydgoszczy i Torunia w rankingach jakosci zycia w 2013 r.

Ranking jakosci zycia — Diagnoza | Ranking zadowolenia z miejsca Ranking jakosci zycia —
Spoteczna 2013 zamieszkania — Diagnoza MillwardBrown 2013
Spoteczna 2013
1. Torun 1. Gdynia 1. Gdynia
2. Warszawa 2. Poznan 2. Wroctaw
3. Poznan 3. Gdansk 3. Torun
4. Krakow 4. Ruda Slgska 4. Biatystok
5. Jaworzno 5. Torun 5. Rzeszow
6. Gdynia 6. Krakow 6. Zielona Goéra
7. Olsztyn 7. Katowice 7. Poznan
8. Gdansk 8. Wroctaw 8. Gdansk
9. Gorzoéw Wikp. 9. Warszawa 9. Sopot
10. Szczecin 10. Olsztyn 10. Krakéw
17.Bydgoszcz 26. Bydgoszcz 19. Bydgoszcz
18.t6dz 27. Kielce 20. todz
19. Gliwice 28. Czestochowa 21. Czestochowa

Zrédlo: Diagnoza Spoteczna 2013, rankingi dla 28 najwiekszych miast w Polsce, Ranking jako$ci zycia
przygotowany przez MillwardBrown na zlecenie Gazety Wyborczej dla 23 polskich miast, 2013.

W rankingach jakosci zycia i zadowolenia z miejsca zamieszkania Torun zajmuje bardzo wysokie
lokaty, co korzystnie wptywa réwniez na ocene miasta jako miejsca lokowania inwestycji oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pozycja Bydgoszczy w tych samych rankingach jest znacznie
nizsza, co moze by¢ przeszkodg dla tworzenia na terenie miasta bazy wysoko wykwalifikowanej
kadry. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z badan przeprowadzonych przez Instytut PBS na zlecenie
Urzedu Miasta w Bydgoszczy (2013 rok) wynika, Zze znaczgca wiekszo$¢ bydgoszczan jest
zadowolona z jakosci zycia w swoim miescie. 78% ankietowanych bardzo dobrze lub raczej dobrze
ocenia poziom zycia w Bydgoszczy.

Koszty wynagrodzen i dostepnos$¢ kadr jako czynniki rozwoju gospodarczego

Jednym z istotnych czynnikdw konkurencyjnosci gospodarczej regionu jest poziom wynagrodzen na
lokalnym rynku pracy. Zaréwno subregion bydgosko-torunski (w odniesieniu do konkurencyjnych
osrodkow), jak tez wojewddztwo kujawsko-pomorskie (w kluczowych dla BTOF branzach) wypadajg
pod tym wzgledem atrakcyjnie na tle konkurencyjnych osrodkéw, co obrazujg ponizsze wykresy.
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Wykres 18. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (w PLN) w sektorze przedsiebiorstw
w subregionach w 2014 r.%

5500
LoEE
5 oo T34 gas
L
3975 305 3945 352
4000 T s s e
IETE 3ETE 3616 3506 3588
- 3432 3432 3406
3000 I I I
2500 o |
i & \ =
3 FoF r_,xfg i & &
4 o ks
st‘ fﬂ*‘&\&@-f“"ﬁ@’ f‘f?ﬁfﬁ
-1 1\:_ o+ & o 4."-' <

&

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep wrzesier 2015

W przypadku wynagrodzen w przemysle przewaga kosztowa regionu jest jeszcze bardziej wyrazna.
Poréwnanie do innych regiondw zaprezentowane zostato na ponizszym wykresie.

Wykres 19. Sredni poziom wynagrodzen w przemysle (Sekcje B-E PKD) w wojewédztwach w Polsce
w 2013 roku (PLN)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep wrzesier 2015

Z uwagi na forme prezentacji danych przez GUS informacje dla podregionéw warszawskiego, t6dzkiego, krakowskiego,
tréjmiejskiego, poznanskiego, wroctawskiego i szczecinskiego sg $rednimi wartosciami (wazonymi liczbg ludnosci) dla miast
wydzielonych jako oddzielne podregiony oraz odpowiednich podregionéw otaczajgcych te miasta.
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Réwniez w przypadku dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej region jest atrakcyjny
kosztowo, jednak na tle innych wojewddztw przewaga ta jest nieco mniejsza. Poréwnanie do innych
regiondw przedstawione zostato na ponizszym wykresie.

Wykres 20. Sredni poziom wynagrodzen w zakresie dzialalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(sekcja M PKD) w wojewoédztwach w Polsce w 2013 r. (PLN)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep wrzesier 2015

Kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi branz przemystowych na terenie BTOF sa:

Historyczna obecno$¢ branz przemystowych w regionie;

Szeroka baza specjalistow i pracownikéw przemystowych dostepnych na lokalnym rynku pracy;
Lokalna dostepnos¢ kadry menadzerskiej;

Szeroka oferta absolwentéw kierunkéw technicznych szkdét wyzszych oraz szkét zawodowych;
Konkurencyjny na tle kraju poziom ptac w przemysle;

Szeroka oferta dostawcow ustug oraz materiatéw;

Dostepnosé przygotowanych terendw inwestycyjnych typu greenfield i brownfield.

Kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi branzy BPO/SSC na terenie BTOF sg:

e Znaczna liczba studentéw oraz absolwentéw kierunkéw ekonomicznych, IT i jezykowych
w regionie

o Relatywnie konkurencyjny na tle kraju poziom ptac w branzy ustugowe;j.

¢ Niskie stawki czynszu za wynajem nieruchomosci biurowych.

Podobnie jak w przypadku rozwoju przemystu i niektérych dziatalnosci ustugowych, obszar
funkcjonalny posiada szerokie zaplecze naukowe w dziedzinie rolnictwa. Kluczowym osrodkiem
akademickim z punktu widzenia ksztatcenia na kierunkach zwigzanych z sektorem rolniczym jest
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy. Swojg oferte edukacyjng w tym zakresie
majg jednakze réowniez inne uczelnie na terenie BTOF.
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Tabela 20. Oferta edukacyjna BTOF w zakresie wydziatow ksztatcenia zwigzanych z sektorem rolniczym
w 2014 r.

Nazwa uczelni Wydzialy zwigzane z sektorem rolnictwa

o Wydziat Hodowli i Biologii Zwierzat
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy e Wydziat Rolnictwa i Biotechnologii
e Woydziat Technologii Chemicznej

e Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu « Wydziat Chemii

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy e Wydziat Nauk Przyrodniczych

Zrédfo: Strony internetowe wymienionych osrodkéw akademickich, dostep 11.04.2014.

Dodatkowo na terenie Bydgoszczy swojg siedzibe majg nastepujgce osrodki naukowe:
¢ Oddziat Panstwowego Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin
e Osrodek badawczy Instytutu Techniczno-Przyrodniczego.

Na terenie Torunia znajduje sie oddziat Instytutu Ochrony Roslin (Panstwowy Osrodek Badawczy),
zas w Minikowie znajduje sie Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego z Oddziatem w
Przysieku k/Torunia.

Zaplecze techniczno-naukowe pozwala na rozwdj innowacyjnych rozwigzan w zakresie rolnictwa,
np. w zakresie rozwoju sektora przetwérstwa ptoddéw rolnych. Zauwaza sie jednak, ze liczba
studentéw na kierunkach rolniczych z roku na rok maleje, co zostato zaprezentowane na ponizszym
wykresie.

Wykres 21. Liczba studentéw kierunkéw rolniczych na terenie BTOF w latach 2008-2013
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS, rok 2008-2013

Niestety kierunki rolnicze nie cieszg sie w ostatnich latach popularnoscig - w ciggu 6 lat liczba
studentow kierunkow rolniczych zmalata ponad 50% z prawie 2 tysiecy w 2008 do 967 w roku 2013.
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Identyfikacja probleméw rozwoju gospodarczego

Brak koordynacji dziatan w zakresie pozyskiwania i obstugi inwestoréw oraz promocji obszaru.
Rozproszenie kompetencji w zakresie obstugi inwestora

Zadania z zakresu pozyskiwania inwestycji, wspierania przedsiebiorczosci oraz promocji regionu
prowadzone sg na terenie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego przez szereg instytucji
dziatajgcych na poziomie catego wojewddztwa, poszczegdlinych powiatéw, miast oraz gmin, a takze
dodatkowo przez parki przemystowe i technologiczne. Ponizej przedstawiona zostata mapa
kompetencji przyktadowych jednostek odpowiedzialnych za zadania z zakresu promocji regionu,
obstugi inwestoréw i wsparcie przedsiebiorczosci na terenie BTOF.

Tabela 21. Mapa kompetencji instytucji otoczenia biznesu BTOF w 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte)

Efektem powyzszego rozproszenia kompetencji moze by¢ istotnie nizsza od potencjalnej efektywnosé¢
podejmowanych dziatah w wyniku m.in.:

e Braku kompleksowej wiedzy na temat oferty inwestycyjnej obszaru w jednym miejscu;
¢ Rozproszenia kapitatu ludzkiego pomiedzy instytucjami;
e Koniecznosci odsytania interesariuszy pomiedzy instytucjami;

e Braku mozliwosci efektywnego promowania jednego, proinwestycyjnego stanowiska w toku
ksztattowania programéw inwestycyjnych i strategicznych obszaru.

Brak silnej marki — staba rozpoznawalnosé regionu wsréd inwestoréw. Ograniczona obecnos¢
na mapie inwestycyjnej kraju i Swiata

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jako catos¢ nie jest wysoko oceniane w rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztw. Przykladem tego moze by¢ 11 (na 16 mozliwych) miejsce w rankingu
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionéw 2012 zrealizowanym przez Centrum Analiz Regionalnych
i Lokalnych. Zdecydowanie lepiej w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej wypada subregion
bydgosko-torunski. W prezentowanym ponizej rankingu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa
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plasuje sie on w grupie pierwszych dziesieciu subregionéw w kraju pod katem atrakcyjnosci dla
prowadzenia dziatalnosci przemystowej, ustugowej oraz zaawansowanej technologicznie.

Tabela 22. Pozycja podregionu bydgosko-torunskiego w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewoddztw i podregionow Polski 2014

Dziatalnos¢ przemystowa Dziatalnos¢ ustugowa Dziatalnos¢ zaawansowana
technologicznie

1. Katowicki 1. Warszawski 1. Warszawski
2. Rybnicki 2. Lodzki 2. Krakowski

3. Lodzki 3. Katowicki 3. Poznanski

4. Bielski 4. Krakowski 4.t o6dzki

5. Wroctawski 5. Poznanski 5. Tréjmiejski

6. Oswigcimski 6. Wroctawski 6. Wroctawski
7. Krakowski 7. Tréjmiejski 7. Bydgosko-torunski
8. Poznanski 8. Bydgosko-torunski 8. Katowicki

9. Bydgosko-torunski 9. Bielski 9. Szczecinski
10. Czestochowski 10. Rybnicki 10. Lubelski
11. Stargardzki 11. Rzeszowski 11. Rzeszowski

Zrédfo: ,Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2014”, Instytut Badan nad Gospodarka
Narodowsg, Gdarnsk 2014

W przypadku rankingbw miedzynarodowych, w ktérych, ze wzgledu na réznice w podziatach
administracyjnych panstw, najczesciej poréwnywane sg miasta, sposréd miast rdzenia BTOF,
wystepuje jedynie Bydgoszcz. W rankingu ,European Cities and Regions of the Future 2014/15”
przygotowanym przez fDi Intelligence, Bydgoszcz sklasyfikowana zostata na 9 miejscu wsréd
europejskich miast sredniej wielkosci pod wzgledem efektywnosci kosztowe;j.

Pomimo relatywnie pozytywnych ocen w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej subregionu bydgosko-
torunskiego oraz samej Bydgoszczy, osoby odpowiedzialne za pozyskiwanie oraz obstuge inwestorow
czesto wskazywaty na fakt anonimowosci zaréwno wojewddztwa, subregionu, jak i miast rdzenia
w swiadomosci inwestoréw, w szczegodlnosci zas inwestoréw zagranicznych. Jako przyczyne takiego
stanu rzeczy wskazywany byt brak efektywnej, kierowanej do inwestoréw komunikacji oferty oraz
atutéw regionu, ktéra pozwolitaby na wypracowanie wtasnej marki w srodowisku osdb podejmujgcych
decyzje dotyczace lokowania inwestycji.

Niska skutecznos¢ pozyskiwania duzych inwestycji zagranicznych koordynowanych przez
instytucje centralne

Jak mozna zaobserwowaé na ponizszym wykresie, sposréd 57 duzych inwestycji bezposrednich
obstugiwanych przez Polskg Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAliZ) w 2013 roku
jedynie 2 ulokowane zostaty w woj. kujawsko-pomorskim, ktérego centrum spoteczne i gospodarcze
stanowi Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny.
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Wykres 22. Liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych obstugiwanych przez Polska Agencje
Informaciji i Inwestycji Zagranicznych w rozbiciu na wojewédztwa w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

Ponizej zaprezentowany zostat proces pozyskiwania inwestoréw przez PAIZ wraz ze wskazaniem
kluczowych dziatan, ktére na poszczegdlnych etapach procesu mogg zosta¢ podjete na poziomie
samorzadu, aby zwiekszy¢ szanse pozyskania inwestycji na swoim terytorium.

Niska dostepnos¢ terenow objetych zachetami inwestycyjnymi
Najwazniejszymi zachetami inwestycyjnymi z punktu widzenia zréznicowania terendw inwestycyjnych
na terenie kraju sa:

o Mozliwos¢ lokalizacji inwestycji na preferencyjnych warunkach na terenach parkéw naukowo-
technologicznych

¢ Mozliwos¢ lokalizacji inwestycji na terenach specjalnych stref ekonomicznych i korzystania z ulg
podatkowych.

Na terenie BTOF funkcjonujg 3 parki technologiczne:

e Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0. (powierzchnia catkowita — 286 ha,
powierzchnia dostepna — 60 ha). Profil parku: dziatalno$¢ ustugowo-produkcyjna,
sktadowanie, magazynowanie

e Torunski Park Technologiczny (powierzchnia catkowita — 13,5 ha, powierzchnia dostepna —
brak). Profil parku: techniki informacyjne i komunikacyjne, energoelektronika, OZE, technika
budowlana

e Park Przemystowy w Solcu Kujawskim (powierzchnia catkowita — 84 ha, powierzchnia
dostepna — 47 ha). Profil parku: produkcja przemystowa, handel, ustugi specjalistyczne

Jak wynika z danych przedstawionych powyzej, taczna oferta dostepnych terenéw inwestycyjnych na
terenie parkoéw przemystowo-technologicznych na terenie BTOF wynosi prawie 110 ha.

Réwniez w zakresie dostepnosci terendéw inwestycyjnych na terenie Specjalnych Stref Ekonomicznych
oferta BTOF jest mocno ograniczona — fgczna podaz dostepnych terenéw wynosi niecate 69 ha.
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Tabela 23. Dostepna powierzchnia terenéw inwestycyjnych w ramach Podstref Pomorskiej Specjalnej
Strefy ekonomicznej na terenie BTOF w 2015 r.

Bydgoszcz 46 ha 8,6245 ha
Torun 2,6499 ha brak
Lysomice 177,61 ha ok. 60 ha
Kowalewo Pomorskie 7,8218 ha brak

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Innowacyjnos¢

Rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach to jeden z trzech kluczowych priorytetéw strategii ,Europa
2020". Réwniez w krajowych oraz regionalnych dokumentach programowych, takich jak Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan modernizacji 2020+ oraz Regionalna Strategia
Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 tematyka gospodarki opartej na
wiedzy traktowana jest priorytetowo. Kluczowe miasta regionu, tj. Bydgoszcz i Torunh, skupiajgce
wiodgce w regionie jednostki naukowe petnig szczegdlng role w rozwoju innowacyjnosci regionu.

Wzrost gospodarczy i spoteczny regionu w duzej mierze uzalezniony jest od poziomu irozwoju
dziatalnosci badawczo-naukowej, jak rowniez od wykorzystywania jej wynikow jako sity napedzajgcej
gospodarke. W tym kontekscie istotne znaczenie ma wysokos¢ naktadéw na badania i rozwéj. Na ww.
dziatalno$¢ w regionie przeznaczane sg relatywnie niewielkie $rodki i jest ona prowadzona przez
stosunkowo maly odsetek przedsiebiorstw. W 2013 r. catkowite naktady na B+R wyniosty
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 228,9 min zl, z czego wiekszo$¢ przypadata na BTOF, co
stanowito zaledwie 1,5% catkowitych naktadéw poniesionych w kraju (dla poréwnania mazowieckie —
39,4%, matopolskie - 11,5%) i zaledwie 0,4% PKB regionu (Polska 0,8%). Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie byto jednym z ostatnich pod wzgledem wielkosci srodkéw przeznaczanych na B+R na
1 mieszkanca.

Wykres 23. Poréwnanie nakladow na B+R na 1 mieszkanca w poszczegdélnych wojewoédztwach w latach
2010-2013 (PLN)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep wrzesier 2015
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Nakfady na B+R wzrastaty w tempie duzo mniejszym niz srednio w Polsce (woj. kujawsko-pomorskie
2007 do 2013 wzrost 0 150%, Polska — 230%).

Wykres 24. Dynamika nakladéw na dziatalnos¢ B+R ogétem i w sektorze przedsiebiorstw w latach 2007-
2013 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (min PLN)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, wrzesien 2015

Region wykazywat ograniczong aktywnos$é w sieganiu po $rodki finansowe pozostajgce w dyspozycji
Narodowego Centrum Nauki oraz, w szczegolnosci, Narodowego Centrum Badar i Rozwoju.*

0 Narodowe Centrum Nauki finansuje prace eksperymentalne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej

wiedzy, bez nastawienia na praktyczne zastosowanie ani uzytkowanie. Natomiast Narodowe Centrum Badan i Rozwoju skupia
sie na realizacji programéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktére bezposrednio przekiadajg sie na rozwoj
innowacyjnosci. W najwigkszej mierze finansowane sg konsorcja, przedsigbiorcy oraz uczelnie wyzsze, ktére znajdujg synergie
pomiedzy badaniami naukowymi a wykorzystaniem ich w gospodarce.
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Mapa 4 Mapa regionéw innowacyjnych (RIS 2014) z naniesionymi wartosciami dofinansowan z NCN*
i NCBiR* w 2012 r. (mIn PLN)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie RIS 2012
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Z 60 zakwalifikowanymi wnioskami i kwotg w wysokosci 18,4 min zt przyznang przez NCN region zajat
8 miejsce w kraju. Nalezy zauwazy¢, iz 94% wszystkich srodkéw przyznanych w wojewodztwie przez
NCN przypadio na obszar BTOF — beneficjentami byty Uniwersytet Mikotaja Kopernika (takze
Collegium Medicum) oraz Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J.J. Sniadeckich
w Bydgoszczy. tacznie kwota finansowania wyniosta 18,4 min i byla przeznaczona na realizacje
projektdw z zakresu nauk Scistych i technicznych, miedzydziedzinowych projektéw badawczych,
projektéw z zakresu nauki o zyciu, nauk humanistycznych). Podobnie niskg aktywnos$¢ regionu mozna
byto zaobserwowa¢ w aplikowaniu o srodki z NCBIR — zgodnie ze sprawozdaniem ztozonym przez
NCBIR do 2014 r. region pozyskat srodki na realizacje 73 projektéw na kwote 347 min zt i zajgt tym
samym dopiero 11 pozycje wsrod innych wojewodztw.

31
32

Narodowe Centrum Nauki — wnioski zakwalifikowane w 2014 r.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - warto$¢ dofinansowania dla wszystkich projektéw, ktorych realizacja rozpoczeta sie
do konca 2014 r. tacznie z projektami uruchomionymi w latach wczes$niejszych
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Wykres 25. Wartos¢ dofinansowania dla wszystkich projektéow, ktérych realizacja rozpoczeta sie do konca
2014 r., facznie z projektami uruchomionymi w latach wczesniejszych (min PLN)
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Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Centrum Badari i Rozwoju za rok 2014, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

W latach 2010-2013 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych
w przemysle stanowit zaledwie ok. 17%, natomiast w sektorze ustug tylko 10,8%.% Wiekszosé
innowacyjnych podmiotéw byto zlokalizowanych w BTOF. Zmniejszyty sie takze naktady ponoszone
przez przedsiebiorstwa na dziatalnos¢ innowacyjng. Nalezy zauwazy¢, ze dziatalnos¢ innowacyjng
przedsiebiorstwa finansowaty przede wszystkim ze srodkéw wilasnych. Finansowanie zewnetrzne
(gtébwnie UE) pozyskane przez przedsiebiorstwa byto przeznaczane na inwestycje (68%), rozwijanie
wspotpracy (19%) i dziatalnosé B+R (16%).

Wykres 26. Naktady przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2008-2013 r. (PLN)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne-na podstawie danych GUS, dostep wrzesien 2015

3 Na podstawie danych GUS
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Podobnie jak i w innych regionach w Polsce, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przedsiebiorstwa
przeznaczaty najwieksze kwoty na maszyny oraz urzadzenia techniczne. Dziaty B+R posiadaty tylko
nieliczne podmioty.

Od 2010 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim realizowany byt projekt pt. ,Program pilotazowy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Voucher badawczy”, w ramach ktérego przedsiebiorstwa mogty
uzyska¢ bezzwrotng dotacje na zakup ustug badawczo-rozwojowych od jednostek B+R. Uzyskane
wyniki badan firma mogta wykorzysta¢ do wprowadzenia u siebie innowacji produktowej lub
procesowej. W ramach projektu wsparcie uzyskato ponad 180 przedsiebiorstw gtownie z powiatu
bydgoskiego, a wspotprace zainicjowano przede wszystkim z uczelniami technicznymi. Projekt zostat
bardzo dobrze oceniony przez beneficjentéw, dlatego podjeto decyzje o jego kontynuaciji.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatalnosé B+R prowadzito 12 jednostek, przede wszystkim
szkot i jednostek naukowych finansowanych w wiekszosci ze srodkéw publicznych. Wiekszos$¢ z nich
zlokalizowanych jest w Bydgoszczy i Toruniu. Najwiekszg instytucja badawczo-rozwojowg
w wojewoddztwie jest Instytut Inzynierii Materiatdw Polimerowych i Barwnikéw z siedzibg w Toruniu.
W miescie tym znajduje sie takze Oddziat Przetwodrstwa Tworzyw Polimerowych tego instytutu,
natomiast poza OF znajdujg sie oddziaty zamiejscowe: Farb i Tworzyw (Gliwice), Elastomeréw
i Technologii Gumy (Piastéw), Barwnikéw i Produktéw Organicznych (Zgierz). Inne najwazniejsze dla
rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci jednostki badawcze, rozwojowe i naukowe w regionie to:

e Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzgdzen Sterowania Napedéw w Toruniu

e Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ros$lin - Panstwowy Instytut Badawczy w Btoniu, Oddziat
w Bydgoszczy

¢ Kujawsko-Pomorski Osrodek Badawczy w Bydgoszczy.
Niewielkie naktady oraz liczba podmiotéw zajmujgcych sie dziataniami zwigzanymi z B+R przekfadaja
sie na niskg liczbe zatrudnionych w tej branzy (jedynie 3% zatrudnionych w B+R w Polsce byto
zatrudnionych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim). Najwiecej personelu B+R byto zatrudnionego

na uczelniach wyzszych (2162 w EPCa“), w przedsiebiorstwach — 896 w EPC, natomiast pracownicy
sektora rzgdowego i prywatnych instytucji niekomercyjnych stanowili 99,2 w EPC.

Tabela 24. Zatrudnienie w dziatalnosci badawczej i rozwojowej w 2013 r. w podziale na dziedziny nauk

e 03\ UG MBI B 1R Udziat wsrod zatrudnionych
w wojewodztwie kujawsko- ony
: w B+R w Polsce ogétem
pomorskim

Ogotem 2 895,7 3%
Nauki przyrodnicze 481,1 3%
Nauki i_niynieryjne 10354 3%
i techniczne

Nauki medyczne i nauki o zdrowiu 419,1 4%
Nauki rolnicze 142,4 3%
Nauki spoteczne 507,1 5%
Nauki humanistyczne 572,1 7%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS, BDL, dostep wrzesier 2015

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowano nizszy niz w skali catego kraju:
e udziat zasobow ludzkich dla nauki i techniki (HRST35) w populacji ogétem

e udziat rdzenia ww. zasobdéw (tj. oséb pracujgcych w B+R) w zasobach ludzkich dla nauki
i techniki (HRST).

34
35

EPC — ekwiwalent petnego czasu pracy, Nauka i technika w 2012 r, GUS

Zgodnie z klasyfikacjg przyjeta przez GUS zasoby ludzkie dla nauki i techniki tworzg osoby aktualnie zajmujace sie lub
potencjalnie mogace zajaé sie pracami zwigzanymi z tworzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy
naukowo-technicznej. Do zasobow ludzkich dla nauki i techniki zalicza sie osoby, ktére spetniaja przynajmniej jeden z dwéch
warunkow: posiadajg wyksztatcenie wyzsze w dziedzinach nauki i techniki lub nie posiadajg formalnego wyksztatcenia, ale
pracujg w zawodach nauki i techniki, gdzie takie wyksztatcenie jest zazwyczaj wymagane.
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W regionie nie funkcjonowat do tej pory system wspierajgcy rozwoj innowacyjnosci w rozumieniu
systemu powigzanych ze sobg instytucji dziatajgcych na rzecz rozwoju innowacji o zidentyfikowanych
zadaniach, wyodrebnionych kompetencjach, wzajemnie sie uzupetniajgcych i koordynowanych przez
konkretny podmiot. Taki system jest dopiero budowany.

Dziatalno$¢ innowacyjna rozwijana jest gtownie drogg wewnetrzng w przedsigbiorstwie, przy
wykorzystaniu witasnych zasobow, kompetencji i pomystow. Dotyczy to przede wszystkim
przedsiebiorstw najmniejszych realizujgcych z reguty innowacje o niewielkiej skali i nowoczesnosci,
niewymagajgce szerszej wspotpracy z otoczeniem, czesto wykorzystujgc nasladownictwo jako zrodio
nowych rozwigzan. Natomiast niewielki odsetek przedsiebiorstw rozwija innowacje, poszukujgc zrodet
nowej wiedzy, ustug na rzecz innowacji. Niski poziom wspotpracy pomiedzy interesariuszami
regionalnego systemu innowacyjnosci odzwierciedla m.in. nastawienie przedsiebiorstw
(innowacyjnych) do pozyskiwania wiedzy o innowacjach — zaledwie dla 5% z nich uczelnie wyzsze sg
waznym zrédiem wiedzy (Polska - 8%), a instytuty badawcze tylko dla 3,5% (Polska - 6,4%).*°

Wykres 27. Zrédta informacji dla innowacji w przedsigbiorstwach przemystowych w wojewédztwie

kujawsko-pomorskim w latach 2010-2012

Bwewnatrz przedsigbiorstwa

minne przedsiebiorstwa

11% mdostawcy wyposazenia, materiatow,

komponentéw i oprogramowania
mklienci
Ekonkurencii inne przedsigbiorstwa z tej samej
dziedziny dziatalnosci

® firmy konsultingowe, laboratoria komercyjne,
prywatne instytucje B+R
instytuty badawcze
zagraniczne publiczne instytucje badawcze

szkoty wyzsze

konferencje, targi, wystawy, czasopisma

Zrédto: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie danych GUS

Przedsiebiorcy w regionie najczesciej czerpig wiedze o innowacjach podczas targéw i konferenciji, od
klientow, dostawcow oraz konkurencji. Rownoczesnie wsrdd przyczyn niepodejmowania wspétpracy z

% Gus, BDL
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partnerami zewnetrznymi wskazywano najczesciej brak sSwiadomosci na temat korzysci ze
wsp()ipracy.37

Wykres 28. Najczesciej wymieniane przez przedsiebiorcow przyczyny niepodejmowania wspoétpracy
Z partnerami zewnetrznymi w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie raportu Badanie przedsigbiorstw oraz instytucji otoczenia
biznesu w ramach projektu Wspoéipraca na rzecz budowania zdolno$ci innowacyjnych przedsigbiorstw w regionie
kujawsko-pomorskim, Torun, 2012 r.

Z informacji uzyskanych w ramach wywiadéw pogtebionych przeprowadzonych z przedstawicielami
przedsiebiorcéw i uczelni wyzszych wynika, iz wspotpraca pomiedzy osrodkami naukowymi na polu
badan naukowych jest raczej ograniczona, gdyz w wiekszosci wypadkoéw nie zidentyfikowano
wspoélnych obszaréw badawczych. Instytucje naukowe, jesli juz wspétpracujg, raczej szukajg
partneréw poza regionem. Projekt budowy Regionalnego Centrum Innowacyjnosci (RCI) zrealizowany
przez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy ma pomaoc przetamywaé problemy we
wspotpracy w szczegdlnosci z przedsiebiorcami. W Toruniu funkcjonuje Centrum Nowoczesnych
Technologii UMK,

Istotne dla rozwoju innowacyjnosci w BTOF jest tworzenie sieci wspotpracy. Dzieki mozliwosci
pozyskania finansowania na dziatalnos¢ klastrowg w perspektywie finansowej 2007-2013 w Polsce
powstawaty liczne inicjatywy klastrowe, jednak niewielu z nich udato sie rozwing¢ dziatalno$¢ na tyle,
aby przeksztatcity sie w klastry. Aktualnie w BTOF dziata jeden silny o$rodek klastrowy — Bydgoski
Klaster Przemystowy w Bydgoszczy (tanicuch dostawcow dziatajgcych w branzy przetwérstwa tworzyw
sztucznych oraz produkcji narzedzi i form). Proby tworzenia sieci wspotpracy byty podejmowane takze
w ramach Stowarzyszenia Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi ,EKOLAND” w Szubinie,
Lokalnej Organizacji Turystycznej w Toruniu. W 2013 r. dziatania animacyjne byty podejmowane na
rzecz powotania Bydgoskiego Klastra Informatycznego®, Kujawsko-Pomorskiego Klastra Wodnego,
Kujawsko-Pomorskiego Klastra na Rzecz Proekologicznego Wykorzystania Materiatow Polimerowych,
Klastra Turystyki Uzdrowiskowe;j i Medycznejsg. W lutym 2014 r. powotano Agro Klaster Kujawy —
Stowarzyszenie Na Rzecz Innowacji i Rozwoju, natomiast w maju 2014 r. zainaugurowano dziatalnosé
Bydgoskiego Klastra Lotniczego™’, a w 2015 roku Bydgoskiego Klastra Informatycznego™.

87 Na podstawie raportu PARP: Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu, 2013

38 W ramach Bydgoskiego Klastra Informatycznego wspétpracujg 22 firmy ulokowane w Bydgoszczy, 3 uczelnie wyzsze, a
takze Miasto Bydgoszcz i Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego, bedgca jednoczesnie koordynatorem projektu. Dziatania
Partneréow obejmujg wspdlng promocje branzy oraz lokalnego rynku ITO/SSC, zachecanie do nauki i studiowania w obszarze
nowoczesnych technologii informatycznych i telekomunikacyjnych dla potrzeb ksztatcenia przysztych kadr, a takze promocje
sektora podczas uczestnictwa w wydarzeniach targowo-wystawienniczych, konferencjach itp.

39 Portal prowadzony przez Toruniskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A, hhttp://razemdlabiznesu.pl/strona-6-klastry.html

40 Klaster jest efektem rozwoju Wojskowych Zaktadéw Lotniczych nr 2 w Bydgoszczy. Zaktady nie chcg sie ogranicza¢
wytagcznie do obstugi zamoéwien wojskowych, ale zamierzajg wej$¢ na intratny rynek ustug dla lotnictwa cywilnego i
wspotpracowaé chocby z Boeingiem. Jesli te plany sie powioda, zyskaja nie tylko WZL, ale réwniez miasto, podwykonawcy,
bydgoskie firmy, a takze szkoty i uczelnie. Do klastra weszly réwniez: Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy i Politechnika
Poznanska, a takze Technikum Mechaniczne. Sa réwniez lokalne firmy, Port Lotniczy w Bydgoszczy i Aeroklub Bydgoski

41 Strona internetowa BKI www.bki.org.pl
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Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z kierunkami i zatozeniami polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku
opracowanej przez PARP klastrom przypisuje sie istothg role w podnoszeniu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki oraz wzmacnianiu specjalizacji regionalnych, a wsréd kluczowych
rekomendacji wymienia sie koniecznos¢ dofinansowania inicjatyw klastrowych i koordynatoréw
klastréw, a takze zintegrowanie dostepnego wsparcia publicznego wokdt wybranych klastréw
0 kluczowym znaczeniu i potencjale konkurencyjnym.

Ustugi wsparcia innowacyjnosci gospodarki i transferu technologii w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim $wiadczg instytucje otoczenia biznesu. Nasycenie ww. osrodkami w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim pozostaje na niskim poziomie (10 miejsce w kraju). Pod koniec 2011 r. na jeden
osrodek przypadato 4288 firm.* Duza koncentracja regionalnej infrastruktury otoczenia
innowacyjnego biznesu w Bydgoszczy i Toruniu utrudnia korzystanie z ustug ww. o$rodkéw przez
przedsiebiorcéw z gmin oddalonych od miast rdzenia. Z drugiej jednak strony jest to jedna z typowych
funkcji regionalnych, ktére koncentrujg sie z zatozenia w osrodkach centralnych. Dziatalno$¢
doradcza, szkoleniowa, wsparcie dla przedsiebiorstw i inwestorow oraz liczne projekty z zakresu
rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci prowadzg Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego
oraz Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego. Wéréd ustug specjalistycznych oferowanych przez
osrodki innowacji dominujg gtdownie ustugi nakierowane na promocje innowacji oraz wsparcie
doradcze i informacyjne istniejgcych przedsiebiorstw zwigzane z innowacjami w regionie, a w
mniejszym zakresie - wsparcie finansowe nowych przedsiewzie¢. Badania ankietowe przeprowadzone
ws$rod przedsiebiorcéw wskazywaly takze na niedopasowanie oferty IOB do oczekiwan i potrzeb firm.
W szczegdlnosci m.in: wskazywano na to, ze oferta jest malo konkretna, czesto zbyt ogdlna w
stosunku do specyficznych potrzeb przedsiebiorcow; w przypadku firm na wysokim poziomie rozwoju
technologicznego i specyficznej, specjalistycznej branzy — I0B nie byly w stanie zapewnié
przedsiebiorstwom wsparcia i pomocy na satysfakcjonujgcym poziomie, zdarzato sie takze, ze
skorzystanie z oferty I0OB bylo skomplikowane43. Ponadto wsparcie dla przedsiebiorstw Swiadczg
instytucje skupione wokdt Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Nalezy
podkresli¢ ich szczegdlng role w konsolidacji Srodowiska biznesowego, animacje przedsigbiorczosci i
wsparcie w tworzeniu klastrow. Ponadto w regionie nadal brakuje ciekawej oferty finansowania
inicjatyw wysokiego ryzyka.

Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze instytucje otoczenia biznesu, majgce wptyw na rozwdj
BTOF.

42
43

Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, Raport 2012, PARP, 2012 .

Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu w ramach projektu Wspétpraca na rzecz budowania zdolnosci
innowacyjnych przedsigbiorstw w regionie kujawsko-pomorskim, Torun, 2012 r.
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Parki technologiczne

Bydgoski Park
Przemystowo-
Technologiczny
www.bppt.pl

Torunski Park
Technologiczny
www.technopark.org.pl

Park Przemystowy
w Solcu Kujawskim
www.rcp.soleckujawski

.pl

Inkubatory
przedsiebiorcz

osci

Regionalne
Centrum
Przedsigbiorczo
$ci Sp. zo.0.
www.rcp.soleck
ujawski.pl

Torunski
Inkubator
Technologiczny
http://bl.przedsie
biorca.pl/

Osrodki
szkoleniowo-
doradcze (wybrane)

Pracodawcy Pomorza
i Kujaw
w Bydgoszczy

Kujawsko-Pomorska
Izba Rzemiosta

i Przedsiebiorczosci
w Bydgoszczy

Kujawsko-Pomorska
Organizacja
Pracodawcow
Lewiatan w Toruniu

Izba Przemystowo-
Handlowa
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

w Bydgoszczy

Izby Przemystowo-
Handlowa w Toruniu

Kujawsko-Pomorskie
Zrzeszenie Handlu
i Ustug w Bydgoszczy

Tabela 25. Wybrane instytucje otoczenia biznesu wspierajgce rozwéj innowacyjnosci BTOF
transferu

Centra
technologii

Regionalne
Centrum
Innowacyjnosci przy
Uniwersytecie
Technologiczno-
Przyrodniczym

w Bydgoszczy
www.utp.edu.pl
Entreprise Europe
Network Torunska
Agencja Rozwoju
Regionalnego
www.een.tarr.org.pl

Interdyscyplinarne
Centrum
Nowoczesnych
Technologii UMK
w Toruniu (UMK)
www.umk.pl

Akademickie
inkubatory
przedsie
biorczosci
Akademicki
Inkubator
Przedsigbiorczosci
Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika
(UMK)
www.aip.umk.pl

Akademicki
Inkubator
Przedsiebiorczosci
(Wyzsza Szkota
Gospodarki)
www.aip.byd.pl
Akademicki
Inkubator
Przedsiebiorczosci
(UTP)

w Bydgoszczy
www.inkubaory.pl
Akademicki
Inkubator
Przedsiebiorczosci
(UKW)

w Bydgoszczy
www.aip.byd.pl
Akademicki
Inkubator
Przedsiebiorczosci
(Wyzsza Szkota
Bankowa)
www.inkubatory.pl

Fundusze
zalazkowego
poreczeniowego

Bydgoski Fundusz
Poreczen Kredytowych
w Bydgoszczy
www.bfpk.bydgoszcz.pl

Torunski Fundusz
Poreczen Kredytowych
www.tfpk.pl

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Poreczen
Kredytowych
www.pozyczki.kujawsk
o-pomorskie.pl

Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne
www.pte. bydgoszcz.pl

Subregionalny Fundusz

Pozyczkowy
KUJAWIAK
www.pfp.com.pl

kapitatu

Sieci aniotow biznesu

PoIBAN - Business Angels
Club (stowarzyszenie)

w Bydgoszczy
www.polban.pl

Zrédfo: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie opracowania PARP zat. Osrodki innowaciji i przedsiebiorczoéci w Polsce, Raport 2012, PARP, 2012 .
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W literaturze wskazuje sie na cztery gtdwne grupy barier w systemie badan, nauki i komercjalizacji
wiedzy. Wszystkie ponizsze bariery wystepujg takze w BTOF.

1. Bariery strukturalne — wynikajg gtdwnie ze specyfiki sektoréw gospodarki, nauki, badan i rozwoju
oraz wsparcia: nadmierna biurokratyzacja i formalizacja mechanizmoéw wsparcia ze srodkéw UE,
nacisk na infrastrukture techniczng kosztem ustug wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ i transfer
technologii, niski poziom konsolidacji systemu transferu technologii, niedojrzaty rynek nowych
koncepcji biznesowych, brak popytu polskiego rynku na innowacyjne produkty, nastawienie
uczelni na rozwoj ptatnych ustug dydaktycznych.

2. Bariery swiadomosciowo-kulturowe — sg to cechy dotyczgce braku zaufania czy tez
postugiwania sie stereotypami: niski poziom kontaktéw i wspotpracy srodowiska przedsiebiorcow
z jednostkami naukowymi (czesto wystepuje kontakt nieformalny), pasywno$¢ instytuciji
naukowych w zakresie tworzenia oferty innowacyjnych rozwigzan

3. Bariery systemowe — dotyczg problemu przerostu regulacji, nadmiernej liczby aktéw prawnych
oraz zmiennosci prawa. Nalezy wymieni¢ w tym miejscu bariery takie jak: brak spojnej wizji, w jaki
sposob polityka innowacyjna moze przekiadac¢ sie na rozwdj spoteczno-gospodarczy, istnienie
prawnych zapiséw odnoszgcych sie do ochrony wiasnosci intelektualnej, co utrudnia generowanie
korzysci z przysztej komercjalizacji.

4. Bariery kompetencyjne — obejmujg srodowiska administracji publicznej, wtadz i administracji,
uczelni wyzszych, przedsiebiorcow oraz kadr i zarzaddéw instytucji wsparcia. Znajdujg sie tu
bariery dotyczace problematyki pomocy publicznej, réznego rodzaju zagadnien witasnosci
intelektualnej, dostepnych ustug proinnowacyjnych oraz rozwoju rynku finansowego
wspierajgcego rozwoj innowacji, ktére czesto przerastajg kompetencje oséb zajmujgcych sie tg
szerokg dziedzing.

Ponadto bariere w efektywnej wspotpracy uczelni z przedsiebiorstwami stanowig braki odpowiedniej
infrastruktury badawczej, ktéra mogtaby w znaczacy sposoéb przyczyni¢ sie do bardziej dynamicznego
rozwoju przemystu w zakresie rozwigzan proinnowacyjnych. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
skupia tylko 2,1% wartosci aparatury naukowo-badawczej kraju, podczas gdy np. mazowieckie az
30,6%. Stopien zuzycia aparatury okreslono na poziomie 63,1%™.

W okresie programowania 2007-2013 w obszarze funkcjonalnym realizowano szereg projektow
majgcych na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci regionu, a wsrdd nich m.in.:

e Pomeranus Seed - celem projektu byto zwiekszenie liczby nowych, innowacyjnych
przedsiebiorstw

o Wdrozenie koncepcyjnej technologii produkcji w sektorze hutnictwa szkta, oraz wdrozenie
innowacyjnej technologii budowy i eksploatacji telemetrycznych pojazdéw szynowych — celem
projektow byto wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach

¢ Rozbudowa i rozwdj dziatalnosci Torunskiego Parku Technologicznego

e Projekty dotyczace akademickiej przedsiebiorczosci studentéw oraz tematyki spin-off
realizowane na uczelniach wyzszych

e Utworzenie Centrum Zarzgdzania Regionalnym Systemem Innowacji oraz utworzenie
Regionalnego Osrodka Rozwoju Innowacji i Spoteczehstwa Informacyjnego

e Budowa Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu
¢ Realizacja Il etapu Regionalnego Centrum Innowacyjnosci

e Budowa Collegium Humanisticum UMK — rozbudowa bazy dydaktycznej i naukowo-badawcze;j

4 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/NTS_nauka_i_technika_2012.pdf
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e Rozbudowa Wydziatu Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej UMK w Toruniu — utworzenie
Centrum Optyki Kwantowej — zastosowania w naukach przyrodniczych i biomedycznych.*

Do ciekawych inicjatyw nalezy réwniez rozwdj dziatalnosci innowacyjnych laboratoriow inLAB
utworzonych przy Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy oraz na UMK, ktéra polega na
Lopracowaniu narzedzi stuzacych poszerzeniu doptywu innowacyjnych rozwigzah na rzecz gospodarki
w postaci nowatorskiego modelu transferowania wiedzy z uczelni do przedsiebiorstw: ,Laboratoriow
inLAB” oraz ,Kwestionariusza potencjatu srodowiska akademickiego w zakresie prac B+R”. Projekt
realizowany jest w partnerstwie ponadnarodowym z Uniwersytetem Laurea i zakltada zaadaptowanie
rozwigzan stosowanych w Finlandii. Uzytkownikami powstatych rozwigzah bedg przede wszystkim
uczelnie wyzsze, ich studenci oraz pracownicy naukowi. Uczelnie bedg mogty bezptatnie zastosowaé
rozwigzania opracowane w ramach projektu i uruchomic u siebie jednostke inLAB. Odbiorcami badan

realizowanych w inLAB beda przedsiebiorstwa oraz jednostki B+R"*.

Pomoc spoteczna

Obszarem, ktéry odgrywa znaczgcg role w zapewnieniu spoéjnego i harmonijnego rozwoju
spofeczenstwa jest pomoc spofeczna, umozliwiajgca przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych
osobom i rodzinom, ktére nie sg w stanie pokonac ich na wtasng reke. Pomoc spofteczna ma
szczegolne znaczenie zwlaszcza na terenach dotknietych ponadprzecietnie wysokim bezrobociem, do
ktérych zaliczajg sie niektére gminy nalezace do Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Dodatkowo, procesy starzenia sie spoteczenstwa i wydituzania przecietnej dlugosci zycia sprawiaja, ze
pomoc spofeczna jest obszarem, ktéremu warto przyjrzec sie blizej.

Zagadnienie pomocy spotecznej jest istotne takze z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju
w kwestiach takich jak: podniesienie jakosci zycia, zarbwno obecnych, jak i przysztych pokolen,
rownos¢ szans, spojnos¢ spoteczna oraz ochrona zdrowia ludzkiego. Dobra jakos¢ zycia
spoteczenstwa jest jednym z gtdwnych celéw zrownowazonego rozwoju, co stawia zagadnienia
z zakresu pomocy spotecznej wysoko wsrdd priorytetéw na najblizsze lata.

Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w konteks$cie nowej perspektywy finansowej UE 2014-
2020, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, 2012 r.

Strona internetowa projektu InLab Badania i rozwoj: http://www.inlab.byd.pl/index.php?id=2
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Tabela 26. Zasieg pomocy spotecznej w gminach BTOF w roku 2014

Gmina Wskaznik
m.Cheimza 18,1
Czernikowo 16,7
tabiszyn 13,3
Szubin 12,6
tysomice 11,3
Kowalewo Pomorskie 10,7
Chetmza 10,5
Dabrowa Chetminska 10,4
Koronowo 10,4
Dobrcz 9,6
tubianka 9,6
Nowa Wies Wielka 8,8
Obrowo 8,7
Nakfo nad Notecig 8,6
Lubicz 8,3
Ztawie$ Wielka 7,7
Sicienko 7,6
Wielka Nieszawka 7,5
Solec KujawskKi 6,9
Osielsko 5,8
Torun 55
Bydgoszcz 4,4
Biate Btota 4,2

Zrédfo: www.stat.gov.pl, data pobrania 30.01.2016.

W tab. 26 wskazany zostat zasieg pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach w 2014 r.
okreslajgcy udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci
ogotem, ktérego wynika, ze najbardziej korzystna sytuacja wystepuje w gminie Biate Btota i
Bydgoszczy.

Ogolnym trendem, ktéry mozna zauwazy¢ na terenie BTOF jest zwigkszenie natezenia korzystania z
pomocy spotecznej wraz ze zwiekszeniem odlegtoséci od jednego z dwdch gtéwnych miast obszaru
funkcjonalnego.

Nieco inaczej wyglada sytuacja, gdy rozpatrzy sie liczbe oséb w gospodarstwach domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego. Dane te wskazujg, ze najmniej oséb
z tej pomocy korzysta w gminie Wielka Nieszawka (368), a najwiecej w Bydgoszczy (15706) i Toruniu
(11086). Kolejnymi gminami o najmniej korzystnej sytuacji sg Szubin (3065) i Nakio nad Notecig
(2777).

Do kluczowych czynnikéw powodujgcych koniecznos¢ ubiegania sie o wsparcie ze strony pomocy
spotecznej nalezy zaliczy¢ ubdstwo wynikajgce czesto z ditugoterminowego bezrobocia. Kolejnymi
czynnikami kwalifikujgcymi do wsparcia z pomocy spotecznej sg niepetnosprawnosé (fizyczna
i umystowa), zty stan zdrowia oraz uzaleznienia. Bezradnos$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jest réwniez istotnym czynnikiem rodzgcym zapotrzebowanie na wsparcie.
W zalezno$ci od czynnika, ktéry kwalifikuje dang osobe / rodzine do wsparcia przez pomoc spoteczng
powinny by¢ wykorzystywane rézne instrumenty wsparcia. Ponizszy wykres przedstawiajgcy
zalezno$¢ pomiedzy wskaznikiem bezrobocia (liczonym, jako procent bezrobotnych w stosunku do
liczby oséb w wieku produkcyjnym) oraz odsetkiem mieszkancow poszczegdlnych gmin
korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej w roku 2012 stanowi znakomitg ilustracje korelacji
pomiedzy obydwoma zagadnieniami. Ze wzgledu na dezaktualizacje danych nie moze by¢ podstawg
dla wnioskowania, ale bardzo czytelnie pokazuje zaleznosci pomiedzy dwoma zagadnieniami, na
ktérych stan posrednio mozna wptywaé w ramach polityki lokalnej i regionalne;.
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Wykres 29. Korelacja pomiedzy odsetkiem oséb bezrobotnych i korzystajgcych z pomocy spotecznej wg
gminw 2012 r.
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Zrédfo: Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej w Toruniu

Dane za 2013 i 2014 r., zamieszczone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu®’

wskazujg na spadek odsetka mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej (wykres nr 30), co nie
znajduje odzwierciedlenia w udziale os6b dtugotrwale korzystajagcych z pomocy spotecznej, gdyz w
powiecie bydgoskim i Toruniu tendencja jest odwrotna (Wykres nr 31).

Wykres 30. Odsetek mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ROPS w Toruniu

*" Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r. — wersja
rozszerzona, ROPS w Toruniu
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Wykres 31. Odsetek klientéow diugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ROPS w Toruniu

Jednym z instrumentéw pracy socjalnej jest kontrakt socjalny. Wskazuje osobie lub rodzinie kierunki
dziatan umozliwiajgcych wyjscie z trudnej sytuacji, mobilizuje do wtasnej aktywno$ci, wzmacnia wiare
we wilasne sity, zapewnia mozliwos¢ korzystania z potrzebnego doradztwa lub szkolen oraz pomocy
finansowej, jak rowniez okresla sposéb wsparcia dziatan beneficjenta przez pracownika socjalnego.
Porownujac dane za 2013 i 2014 rok zauwazy¢ mozna znaczny spadek stosowania tej formy pomocy
spoteczne;.

Wykres 32. Odsetek klientow pomocy spotecznej, objetych kontraktem socjalnym zawartym w danym
roku (dot. ogodlnej liczby oséb w rodzinach, ktéorym przyznano swiadczenie pomocy spotecznej).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ROPS w Toruniu

Inaczej wyglagda kwestia pomocy pienieznej. Ta forma wsparcia wykazuje wieksze nasilenie. Dane
wskazujg na wzrost odsetka klientdbw pomocy spotecznej objetych pomocg pieniezng na poziomie
powiatow.
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Wykres 33. Odsetek klientow pomocy spotecznej objetych pomoca pieniezng na poziomie powiatéow

90 +

20 | % 2013
m2014

70 ~

60

50 A

40 A

30 A

20 A

10 -

0 T T T

Bydgoszcz Torun powiat bydgoski  powiattorunski

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ROPS w Toruniu

Innym problemem z zakresu pomocy spotecznej sg ustugi spoteczne, skierowane na pomoc osobom z
niepetnosprawnosciami, starszym, czy niesamodzielnym oraz ich rodzinom. W 2014 roku w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim ustugi opiekuncze byty swiadczone w 123 gminach (tj. 85%). W
poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit niewielki wzrost skali $wiadczenia tego rodzaju ustug w
gminach (ze 121 do 123 gmin). Ustugami opiekunczymi w naszym wojewddztwie w 2014 roku
objetych byto 5 290 osob. Biorac pod uwage fakt, iz ustugi opiekuncze zdecydowanie najczesciej
Swiadczone sg osobom w wieku poprodukcyjnym, warto przeanalizowaé wskaznik dotyczacy odsetka
tych osob objetych takg formg wsparcia. Maksymalna (2,8%) i minimalna (0,6%) wartos¢ tego
wskaznika obrazuje zréznicowanie skali realizacji ustug opiekunczych w gminach poszczegdlnych
powiatéw i miastach grodzkich. Koszt realizacji ustug opiekunczych w gminach naszego wojewodztwa
w 2014 roku wzrdst w poréwnaniu z rokiem poprzednim z ponad 26,7 min do blisko 28,4 min z+.%®

W 2014 r. na terenie BTOF zlokalizowane byly 22 placéwki $wiadczgce opieke stacjonarng, z czego
ponad potowe stanowity domy pomocy spotecznej. Najwiecej tego typu placéwek znajduje sie w
Bydgoszczy i Toruniu, a fgczna liczba miejsc przypadajaca na caty obszar BTOF to 1698. Wg danych
GUS, w placéwkach tych mieszkato 1669 osdb, z czego ponad 15% stanowity osoby z niepetno-
sprawnosciami intelektualnymi a 20% osoby w podesziym wieku.

Tabela 27 Placowki opieki stacjonarnej w gminach BTOF w 2014 r.

Placoéwki opieki
stacjonarnej

W tym Liczba

domy miejsc
pomocy
spoteczn
€]

Biate Btota 0 0 0
Dgbrowa Chetminska 0 0 0
Dobrcz 0 0 0
Koronowo 1 1 96
Nowa Wie$ Wielka 0 0 0
Osielsko 2 1 83

8 Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za 2014 rok — wersja rozszerzona, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
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Sicienko 0 0 0
Solec Kujawski 0 0 0
Miasto Chetmza 0 0 0
Gmina Chetmza 1 1 125
Czernikowo 0 0 0
Lubicz 0 0 0
tubianka 1 1 69
tysomice 0 0 0
Obrowo 1 1 62
Wielka Nieszawka 1 1 90
Ztawies Wielka 0 0 0
Bydgoszcz 6 3 651
Torun 6 2 350
Kowalewo Pomorskie 1 0 8
Nakto nad Notecig 1 1 74
Szubin 1 0 90
tabiszyn 0 0 0

Zrédfo: www.stat.gov.pl, dostep 21.03.2016 .

Obecnie na terenie BTOF zarejestrowanych jest 17 $rodowiskowych doméw samopomocy,
dysponujgcych 557 miejscami. W miejscowosciach Rynarzewo, Kruszyn Krajenski oraz Zielonka
znajdujg sie placowki zapewniajgce catodobowg opieke osobom z niepetnosprawnosciami, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku. W przypadku pomocy dedykowanej tylko dla kobiet, na
terenie analizowanego obszaru, znajdujg sie jedynie dwa domy dla samotnych matek. Na terenie
BTOF funkcjonujg 2 powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) na terenie powiatu bydgoskiego i
torunskiego. Gminy nie wchodzace w sktad ww. powiatow sg objete wsparciem PCPR
funkcjonujgcych przy powiatach, do ktérych naleza.

Inng formg pomocy jest tworzenie Centréw Integracji Spotecznej (CIK) oraz Klubdéw Integraciji
Spotecznej (KIS). Zadaniem tych podmiotéw jest pomoc osobom podlegajgcym wykluczeniu
spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie bedgcym w stanie wtasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujgcym sie w sytuacji powodujgcej
ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i
rodzinnym. CIK realizuje reintegracje zawodowg i spoteczng przede wszystkim przez ksztatcenie
umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych, nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz
przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych. Na terenie
BTOF zarejestrowane sg dwa CIS, a mianowicie Centrum Integracji Spotecznej im. Jacka Kuronia w
Bydgoszczy oraz Centrum Integracji Spotecznej w Toruniu. W KIS natomiast organizowane sg
dziatania majgce na celu pomoc w znalezieniu pracy u pracodawcéw, wykonywania ustug, prace
spotecznie uzyteczne czy roboty publiczne, poradnictwo prawne; dziatalnos¢ samopomocowg w
zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych oraz staze. Tego typu placéwki dziatajg w
Toruniu (2), Bydgoszczy (2), Grebocinie (1) i Nakle nad Notecig (1).

Wazng role w pomocy spofecznej odgrywajg takze Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), ktére
przeznaczone sg dla oséb z niepetnosprawnosciami zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci majgcych problemy ze znalezieniem zajecia na otwartym rynku pracy. Ich
rolg jest realizacja rehabilitacji zawodowej, leczniczej i spotecznej. Na obszarze BTOF ZAZ
funkcjonujg w Bydgoszczy i Biatych Btotach.

103


http://www.stat.gov.pl/

Edukacja

Opieka ztobkowa, edukacja przedszkolna, szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe

W rozwoju sfery spotecznej i kapitatu ludzkiego kluczowag role odgrywa edukacja. Ksztalcenie
ponadgimnazjalne, w szczegdlnosci zawodowe i ogolnoksztatcgce oraz ksztalcenie na poziomie
wyZszym ma ogromne znaczenie w procesie przystosowywania sie spoteczenstwa do zaspokojenia
potrzeb dynamicznie zmieniajgcego sie lokalnego rynku pracy. Nie bez znaczenia pozostaje takze
opieka ztobkowa, przedszkolna i podstawowa, gdyz zdolnos¢ do nabywania wiedzy i kreatywnos¢
powinny by¢ ksztattowane juz od najmtodszych lat.

Opieka ztobkowa

Wedtug GUS w 2014 r. w Polsce byto 1 124 854 dzieci w wieku do lat 3 ogétem. Najwiecej dzieci w tej
grupie wiekowej zanotowano w wojewddztwie mazowieckim — 169178, S$lgskim — 129309,
wielkopolskim — 110692 (co stanowi odpowiednio 15,04%, 11,50% i 9,84% opisywanej populacji). W
regionie kujawsko-pomorskim mieszkato 59994 dzieci w opisywanym przedziale wiekowym (5,33%).
Najmniej dzieci w tej grupie wiekowej zamieszkiwato tylko w wojewddztwie lubuskim — 29739 (2,64%) i
opolskim — 25479 (2,27%).

Tabela 28 Liczba dzieci w wieku do lat 3 wg wojewodztw w 2014 roku

Wojewoédztwo Dzieci w wieku do lat 3
ogotem

POLSKA 1124854
Mazowieckie 169178
Slgskie 129309
Wielkopolskie 110692
Matopolskie 104210
Dolnoslaskie 80059
Pomorskie 73762
todzkie 68291
Podkarpackie 61112
Kujawsko-Pomorskie 59994
Lubelskie 59622
Zachodniopomorskie 46726
Warminisko-Mazurskie 41706
Swietokrzyskie 32601
Podlaskie 32374
Lubuskie 29739
Opolskie 25479

W skali ostatnich 11 lat (2004-2014) liczba dzieci do lat 3 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
pozostata na zblizonym poziomie (59,9 tys.). Liczba dzieci objetych opiekg Zlobkowg w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest jedng z najnizszych w Polsce, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 29 Liczba dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 w 2014 roku

Wojowsdztwo

Dolnoslaskie 99,6
Opolskie 96,6
Lubuskie 77,1
Zachodniopomorskie 73,5
Mazowieckie 68,5
Podlaskie 61,8
todzkie 57,9
Wielkopolskie 54,4
Pomorskie 54,0
Matopolskie 52,1
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Slaskie 51,3

Podkarpackie 47,7
Kujawsko-Pomorskie 42,6
Swietokrzyskie 38,6
Lubelskie 38,3
Warminsko-Mazurskie 38,0

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni ostatnich kilku lat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze na obszarze
funkcjonalnym, zwigkszyta sie liczba placowek (ztobkdw, oddziatéw ztobkowych i klubéw dziecigcych)
zajmujgcych sie opiekg nad dzieémi do 3 lat. W 2014 roku ztobki oferujg na obszarze BTOF miejsca
dla 7,62% populacji. Odsetek ten jest wyzszy niz przecietnie w Polsce. Najwiekszy odsetek dzieci
objetych opiekg w Zztobkach miat miejsce w gminie Biate Blota (18,1), przekraczajgc wartosc
wskaznika dla Polski (5,9) ponad trzykrotnie.

Tabela 30 Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka w ztobkach na obszarze BTOF w 2014 roku

Gmina Odsetek dzieci objetych
opieka w ztobkach

Bydgoszcz 10,1
Koronowo 0,0
Sicienko 0,0
Nakto nad Notecia 2,7
Szubin 49
tabiszyn 0,0
Biate Btota 18,1
Nowa Wies Wielka 0,0
Osielsko 3,0
Dobrcz 2,4
Dabrowa Chetminska 0,0
Solec Kujawski 2,0
Torun 11,2
Ztawies Wielka 0,0
tubianka 0,0
Chetmza m. 2,7
Chetmza 0,0
tysomice 0,0
Kowalewo Pomorskie 0,0
Lubicz 1,0
Wielka Nieszawka 0,0
Obrowo 51
Czernikowo 0,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujgc najnowsze dane dotyczgce liczby dzieci do lat 3 objetych opiekg Zlobkowg mozna
zaobserwowac szereg korzystnych zmian o duzym zréznicowaniu pomiedzy poszczegdolnymi gminami.
Ze wzgledu na wigkszy potencjat ludnosciowy, dziatania zwigzane z opiekg ztobkowa skoncentrowane
sg w osrodkach miejskich, natomiast na terenach wiejskich odsetek korzystajgcych z nich jest
ZNnaczgco nizszy.

Prognozy liczby ludnosci dla os6b w wieku 0-5 lat dla podregionu bydgosko-toruhskiego prezentuje
tabela nr 31. Ponizsze zestawienie prognoz ludnosci obejmujg dane dla regionéw: powiat bydgoski,
powiat torunski, powiat m. Bydgoszcz, powiat m. Torun.
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Tabela 31 Prognozowana liczba dzieci w wieku 0-5 lat w podregionie bydgosko-torunskim w latach 2017-
2050

Rok prognosy

prognoza na rok 2017 42283
prognoza na rok 2018 42006
prognoza na rok 2019 41714
prognoza na rok 2020 41527
prognoza na rok 2025 39633
prognoza na rok 2030 36473
prognoza na rok 2035 34643
prognoza na rok 2040 34567
prognoza na rok 2045 34745
prognoza na rok 2050 33729

Zrédlo: Diagnoza trendéw demograficznych w zakresie tworzenia nowych miejsc przedszkolnych, 2015 r.,
opracowane na zlecenie Biura ZIT BTOF

Analizujgc prognoze demograficzng dla dzieci w wieku ztobkowym, mozna zauwazyé tendencje
spadkowg. Z kolei w latach 2012-2014 zwigkszyt sie odsetek dzieci korzystajgcych z opieki ztobkowej
w jednostkach, ktore juz wczesniej takg opieke swiadczyty. W chwili obecnej na terenie BTOF istnieje
zapotrzebowanie na nowe miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co wskazuje odsetek dzieci
objetych opiekg zlobkowg. Obserwuje sie rosngcy udziat dzieci objetych opiekg ztobkowsg, gtéwnie w
osrodkach miejskich. Jednak nie w kazdej gminie z obszaru BTOF zapewniona byta opieka ztobkowa,
dlatego obszar ten nalezy uzna¢ za deficytowy i wymagajacy interwencji49.

Edukacja przedszkolna

Wedtug danych GUS za 2014 r. (dostep marzec 2016r) w BTOF funkcjonowato 253 przedszkoli i
punktow przedszkolnych , 1.015 oddziatéw przedszkolnych (tgcznie oferowaty 23.802 miejsc), do
ktérych uczeszczato 22.421 dzieci. Odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng w wieku 3-5 lat
pozostawat ponizej sredniej dla kraju (Srednia dla kraju - 79,4%).

W ostatnich latach rosta liczba przedszkoli i punktéw przedszkolnych oraz dzieci korzystajacych z tej
formy opieki (np. w Bydgoszczy do przedszkoli publicznych oraz oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych uczeszczato 4513 dzieci w roku szkolnym 2008/2009 a w roku 2011/2012
5224 dzieci), jednak procesy migracyjne ludnosci powodujg, iz w wybranych gminach istnieje
koniecznos¢ budowy nowych placowek. W Bydgoszczy i Toruniu istniejgca baza generalnie
zaspokajata aktualne potrzeby w zakresie opieki przedszkolnej, natomiast zidentyfikowano
przecigzenie placéwek na niektérych osiedlach®, a na innych ich niewystarczajgca ilo$¢, np. Dolny
Taras Fordonu w Bydgoszczy.

Charakterystyczne dla obszaru funkcjonalnego jest duze zréznicowanie w dostepnosci do edukaciji
przedszkolnej . Co ciekawe nie oddaje ono typowych trendéw, gdy wskazniki dla miast sg znacznie
wyzsze niz dla obszarow wiejskich — w tym przypadku gmina Lubicz wykazuje wskaznik
korzystniejszy, niz miasta Bydgoszcz i Torun, a miasto Chetmza jest wyprzedzane przez wiele gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. Aczkolwiek wskaznik upowszechnienia opieki przedszkolnej jest bardzo
czesto uwazany za optymalng miare oceny stanu rozwoju opieki przedszkolnej, to nalezy zauwazyc,
ze dane udostepniane przez GUS uniemozliwiajg ocene stanu realizacji zadan wiasnych przez gminy
w tej dziedzinie. Dane GUS nie uwzgledniajg bowiem przeptywow dzieci pomiedzy gminami — co w
obszarach podmiejskich wystepuje zapewne na najwiekszg skale Obecnie( wedfug danych GUS —
dostep marzec 2016r) rozpieto$¢ pomiedzy najlepszg a najstabszg gming wynosi 46,99 punktéw (w
gminie Lubicz stosunek liczby dzieci w przedszkolach do liczebnosci adekwatnej grupy wiekowe;j

49 Opieka nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2015, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego w Toruniu, 2015 .
Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2030 r., Bydgoszcz 2013 r.
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wynosi 94,73% podczas gdy w gminie Wielka Nieszawka wynosi 47,74%). Bez watpienia te dane
nalezy traktowac jako wazng informacje, ale przede wszystkim jako pomocniczg a nie decydujaca dla
zarzadzania ustugami.

Nalezy takze zauwazy¢, ze obydwu miastach rdzeniowych ma miejsce bardzo duze zréznicowanie
dostepnoéci do infrastruktury przedszkolnej wynikajgce z réznic miejsc zamieszkania dzieci i
rozmieszczenia bazy przedszkolnej. Pomimo pozornie wysokich wskaznikow obstugi niezbedne sg
wiec inwestycje polegajace na tworzeniu nowych przedszkoli w miejscach duzego zapotrzebowania.
Na wykresie przedstawiono liczbe dzieci przedszkolnych w jednostkach urbanistycznych w
Bydgoszczy — maksymalne wartosci wynoszg okoto 1,1 tys. oséb, ale w kilkunastu jednostkach jest to
zaledwie kilkadziesigt osob. Podobne zjawisko ma miejsce takze w Toruniu, gdzie powoduje
identyczne konsekwencje w postaci koniecznosci dowozow dzieci do przedszkoli na terenie miasta,
niejednokrotnie na relatywnie duze odlegtosci.
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Wykres 34. Zestawienie liczby dzieci w wieku przedszkolnym w Bydgoszczy (wg jednostek
urbanistycznych) - 2015 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych z Ewidencji Ludnosci UM Bydgoszcz

Tabela 32 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacja przedszkolng w roku 2014

Odsetek dzieci objetych edukacja

przedszkolng (3-5 lat)

Lubicz 94,73%
Bydgoszcz 87,54%
Torun 86,27%
Szubin 76,94%
Nakto nad Notecia 75,64%
Osielsko 75,25%
Dabrowa Chetminska 74,28%
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Nowa Wies Wielka 73,31%
Solec Kujawski 68,69%
Obrowo 68,47%
Biate Blota 68,19%
Sicienko 64,52%
Dobrcz 64,11%
Czernikowo 61,96%
Ztawies Wielka 60,49%
tysomice 59,66%
Chelmza 58,63%
Koronowo 58,47%
Miasto Chetmza 58,41%
tubianka 56,30%
Kowalewo Pomorskie 55,96%
tabiszyn 52,74%
Wielka Nieszawka 47, 74%

Zrédfo: www.stat.qov.pl, dostep 18.03.2016r

Tabela 33. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat

Lubicz 175 612 947
Bydgoszcz 549 733 875
Torun 529 724 863
Szubin 294 393 765
Nakfo nad Notecig 359 552 756
Osielsko 150 500 752
Dgbrowa Chetminska 195 659 743
Nowa Wies$ Wielka 383 602 733
Solec Kujawski 353 471 687
Obrowo 144 343 685
Biate Btota 225 394 682
Sicienko 114 295 645
Dobrcz 118 519 641
Czernikowo 108 233 620
Ztawie$ Wielka 139 328 605
tysomice 32 128 597
m.Chetmza 218 342 586
Koronowo 123 385 585
Chetmza 13 242 584
Lubianka 33 50 563
Kowalewo Pomorskie 114 342 560
tabiszyn 138 360 527
Wielka Nieszawka 9 470 a77

Zrédto: www.stat.gov.pl; data pobrania 30.01.2016 r.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektéw zgtoszonych przez gminy obszaru

funkcjonalnego mozna stwierdzic,
w obszarze BTOF sg nastepujace:

iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji
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e Budowa / rozbudowa placéwek wychowania przedszkolnego
o Dostosowanie pomieszczen / sal szkolnych do przyjecia szesciolatkow
o Zagospodarowanie terenow wokot szkot i przedszkoli®*
o Budowa / modernizacja przedszkoli
o Adaptacja posiadanych lokali na potrzeby przedszkola
o Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci z niepetnosprawnosciami
e Doposazenie placéwek wychowania przedszkolnego
o Zakup niezbednych pomocy dydaktycznych
o Zakup innego wyposazenia niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania placéwki
o Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
¢ Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programow nauczania

o Szkolenia podnoszace kompetencje nauczycieli wychowania przedszkolnego (w tym z
metodykami nauczania)

o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych umiejetnosci i zainteresowania dzieci

Edukacja podstawowa i gimnazjalna

W roku 2014 na terenie BTOF w 200 szkotach podstawowych uczyto sie ponad 40 tys. ucznidéw, zas

do 144 gimnazjow uczeszczato ponad 23 tys. ucznidw.

Wspétczynnik skolaryzaciji brutto dla dzieci w wieku 7-12 lat dla catego obszaru funkcjonalnego wynosi
100%, co przewyzsza $rednig krajowg o 0,9%. Dla Bydgoszczy i Torunia wspofczynnik ten wynosi
odpowiednio 102% i 103%, podczas gdy dla gmin osciennych waha sie on w granicach 92-98%.
Roéznice te wyjasnia fakt, ze czes¢ dzieci z gmin potozonych w bezposrednim sgsiedztwie duzych
miast uczeszcza do bydgoskich i torunskich szkét podstawowych.

Dla gimnazjéw wspotczynnik skolaryzacji wynidst nieco ponad 100% i rowniez byt wyzszy od Sredniej
dla catego kraju. W przypadku gimnazjow wystepowata jeszcze wieksza réznica pomiedzy
wspotczynnikami dla najwiekszych miast obszaru (112,5% w Toruniu, 106% w Bydgoszczy) i
okolicznych gmin (od 85% do 93%), co moze wynika¢ z wigkszej atrakcyjnosci szkét miejskich — np. w
zakresie dostepnosci komunikacyjne;j.

Tabela 34. Wyniki sprawdzianu dla széstoklasistow i wyniki z egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym
2014/2015

Sprawdzian szdstoklasisty Egzamin gimnazjalny

S - o S @ c2 | =2
= ] S = g %3 % s
© ] 73 o S [T e B
= () < £ o & © W O
Q c ~ Q = S 0 c N
® o 8 ® 9 © T o
£ = 3 £ a -8 =2
Biate Btota 73 61 80 64 68 53 55 74 57
Bydgoszcz 74 60 81 64 66 52 52 71 53
Chetmza (gm wiejska) 68 55 72 58 64 39 43 52 32
Czernikowo 69 59 75 62 60 41 44 60 40
Dabrowa Chetminska 68 53 74 62 64 48 49 66 42
Dobrcz 68 55 76 59 64 48 48 67 46

°1 Projekty mozliwe do realizacji poza formutg ZIT
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Koronowo 72 58 75 58 64 48 48 59 40
Kowalewo Pomorskie 69 59 72 62 62 47 49 59 41
Lubicz 70 58 75 62 62 43 49 65 43
tabiszyn 67 49 74 56 62 44 48 55 37
tubianka 71 65 72 63 62 46 48 57 34
tysomice 72 58 77 56 60 40 47 53 28
Chetmza (gm miejska) 68 51 73 57 59 41 45 61 42
Nakto nad Notecig 67 53 74 59 63 46 47 63 48
Nowa Wies Wielka 72 53 77 62 63 49 52 67 44
Obrowo 72 63 80 55 62 50 51 58 36
Osielsko 74 65 85 62 65 54 51 69 48
Sicienko 67 55 76 60 63 50 46 61 37
Solec Kujawski 69 64 75 60 64 46 50 69 49
Szubin 69 61 77 59 63 45 46 60 39
Torun 74 64 81 61 65 52 53 70 54
Wielka Nieszawka 79 68 82 56 64 49 46 59 36
Ztawie$ Wielka 65 48 68 51 58 42 44 55 33

Zrédfo: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku

Wyniki sprawdzianu szdstoklasistow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych w roku szkolnym
2014/2015 charakteryzujg sie zroznicowaniem ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia — wyniki
zdajgcych w miastach, zaréwno w Toruniu jak i Bydgoszczy sg generalnie wyzsze niz wyniki dzieci z
gmin podmiejskich, cho¢ pod tym wzgledem wyrézniaja sie gminy Osielsko i Biate Btota prezentujgce
réwnie wysoki — a w niektérych aspektach nawet wyzszy - poziom.

Na podobng tendencje wskazujg wyniki pomiaréw prowadzonych z uzyciem trzyletnich wskaznikow
egzaminacyjnych52 dla gimnazjéw w powiatach bydgoskim i torunskim. Wynika z nich, iz efektywno$¢
nauczania w gimnazjach wymaga dalszych dziatan usprawniajgcych (gimnazja zostaty
zakwalifikowane do kategorii ,szkota wymagajgca poprawy”).

Tabela 35. Poréwnanie wynikéw egzaminu gimnazjalnego w 18 miastach wojewdédzkich w roku szkolnym
2013/2014

. angielski — | angielski —
q przedmioty : .
miasto : matematyka poziom poziom
przyrodnicze
podstawowy | rozszerzony
Bialystok
Bydgoszcz

Gorzow
Wielkopolski

Trzyletnie wskazniki egzaminacyjne dla gimnazjéw s3 fgczng informacjg o wyniku egzaminacyjnym i edukacyjnej wartosci
dodanej (EWD). EWD jest miarg efektywnosci nauczania danej szkoty w zakresie sprawdzanym egzaminami zewnetrznymi
i opisuje wktad szkoty w koncowy wynik egzaminacyjny — bada przyrost wiedzy ucznia (www.ewd.edu.pl).
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70,2 54,3 53,0 72,1 51,9
76,2 60,6 59,7 81,5 657
I - 57,9 57,1 77,6 59,5
68,6 53,7 51,1 76,5 58,2

pozycja Bydgoszczy 15 18 14 17 17
pozycja Torunia 11 12 10 15 16

Zrédfo: Dane OKE w Gdansku, todzi, Warszawie, Jaworznie, tomzy, Poznaniu, Wroctawiu, Lublinie

Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzi¢, iz w szkotach obszaru funkcjonalnego byly
podejmowane rézne dziatania majgce na celu podniesienie poziomu nauczania (zajecia pozalekcyjne,
programy realizowane ze $rodkow UE, olimpiady) a mimo to nie we wszystkich placéwkach
o$wiatowych osiggane wyniki edukacyjne byly zadawalajgce. Swiadczg o tym $rednie wyniki np.
z egzaminéw gimnazjalnych — w roku szkolnym 2014/2015 na terenie powiatow bydgoskiego i
torunskiego oceny z jezyka polskiego, matematyki i nauk przyrodniczych byly nizsze niz $rednie w
kraju. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na rezultaty badania IDI przeprowadzonego w ramach diagnozy
analizy potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w nowym okresie programowania
2014-2020 z ktérych wynika, iz najnizsze wyniki egzamindw zewnetrznych na kazdym szczeblu byty
osiggane przez ucznidw w gminach, w ktérych nieznaczny odsetek dzieci byt objety opiekg
przedszkolna.

W ostatnich latach w szkofach zrealizowano szereg prac inwestycyjnych (doposazono pracownie
komputerowe, rozbudowano obiekty dydaktyczne, modernizowano sale gimnastyczne, boiska
sportowe doposazono placowki w nowoczesny sprzet techno-dydaktyczny), jednak w dalszym ciggu
czes¢ szkot i placowek oswiatowych nie spetnia wymaganych standardéw w zakresie bazy materialnej
i dydaktycznej. W niektorych gminach nadal funkcjonujg szkoty, ktére nie sg w wystarczajacym stopniu
wyposazone np. w sprzet komputerowy lub liczba dzieci przypadajgca na jeden komputer jest wyzsza
niz srednia dla kraju.

Wykres 35 Liczba uczniéw przypadajgca na 1 komputer w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w
2012 .

(]
o
[
[
&3

T L i
S LS LS L LIS SIS
&
4

A $@@ w & ﬁ

o
dim vazla dla dekcl im bodskdy be = speclaliych

o oy poditaw ow e dia dzkel Imbodzk 2y bezspedalvych

Zrédfo: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie danych GUS, dostep 16.04.2014

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektéw zgtoszonych przez gminy obszaru
funkcjonalnego mozna stwierdzi¢, iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji podstawowej i
gimnazjalnej sg nastepujgce:
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e Budowa / rozbudowa placéwek szkolnych
o Modernizacja / unowocze$nienie placowek szkolnych
o Budowa nowych szkét (tylko wybrane gminy)
o Zagospodarowanie terendw wokot szkoét
o Budowa i modernizacja przyszkolnych obiektow sportowych53
o Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci z niepetnosprawnosciami
e Doposazenie placéwek w pomoce dydaktyczne i naukowe
o Urzadzanie i wyposazanie pracowni przedmiotowych
o Zakup niezbednych pomocy dydaktycznych
o Zakup innego wyposazenia niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania placéwki
¢ Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
o Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programéw i metod nauczania
o Programy wsparcia metodycznego i rozwojowego dla nauczycieli
o Oferta zaje¢ dodatkowych wyréwnawczych i wspierajgcych dzieci szczegdlnie
utalentowane
o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych kreatywnos¢, przedsiebiorczosé, umiejetnosci
kluczowe
o Ksztattowanie poczucia tozsamosci obywatelskiej i lokalnej

Edukacja ponadgimnazjalna

W BTOF (stan na 2013 r.) dziatajg tgcznie 144 szkoty ponadgimnazjalne dla miodziezy, w ktorych
uczy sie prawie 30 tys. ucznidw. Najbardziej popularng formg ksztatcenia na omawianym obszarze
jest szkolnictwo zawodowe, ktére wybrato 57% ucznidéw. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze struktura
szkolnictwa ponadgimnazjalnego praktycznie nie roézni sie od krajowego.

Ksztalcenie zawodowe jest realizowane w liceach profilowanych, technikach, technikach
uzupetniajgcych, zasadniczych szkotach zawodowych, szkotach policealnych jak i w ramach kursow
skierowanych do oséb dorostych.

Duze roznice mozna zaobserwowaé analizujgc osobno strukture edukacyjng obszaru BTOF. W
Bydgoszczy, powiecie bydgoskim oraz Nakle nad Notecig, tabiszynie i Szubinie duzo wiekszg
popularnoscig cieszy sie szkolnictwo zawodowe, za$ w Toruniu, powiecie torunskim i Kowalewie
Pomorskim ponad potowa uczniéw wybiera szkoty ogdlnoksztatcace.

Wykres 36. Struktura edukacyjna BTOF w poréwnaniu do struktury krajowej w 2013 r.

BTOF 14,9%

Kraj 15,1%

M Liceum Ogdlnoksztatcace M Liceum profilowane MTechnikum Szkota zawodowa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 28.09.2015

53 Projekty mozliwe do realizacji poza formutg ZIT

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, Warszawa 2007, s. 125
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Do najpopularniejszych specjalizacji ksztatcenia zawodowego w BTOF nalezg specjalizacje
inzynieryjno-techniczne, ustugowe, informatyczne oraz zwigzane zekonomig i administracja.
Przewazajg specjalizacje przemystowe, co jest spojne z profilem wojewodztwa™. W szkotach sa
otwierane nowe kierunki ksztafcenia. Region stara sie podnies¢ atrakcyjnos$¢ ijakos¢ szkolnictwa
zawodowego. W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Urzgd Marszatkowski przekazat do
tej pory ponad 100 min zlotych na ten cel. Pienigdze przekazane sg m.in. na organizacje stazy i
praktyk, przygotowania zawodowego pracownika, dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych,
wyposazenie szkot i placowek w nowoczesne materiaty dydaktyczne56. Wojewddztwo wspiera takze
przecsifie,biorstwa wspotpracujgce ze szkotami zawodowymi, na ten cel przeznaczonych zostato 7 min
euro™’.

W okresie programowania 2007-2013 realizowanych bylo wiele projektéw majgcych na celu
zmodernizowanie i unowoczesnienie bazy ksztatcenia zawodowego, rozszerzenie oferty zajec
dodatkowych, podniesienie kompetencji nauczycieli, czy pomoc miodziezy w zdobywaniu
praktycznych umiejetnosci jak m.in. 5 edycji projektu Zawodowe horyzonty, Nauczyciel zawodu w
praktyce, utworzenie laboratorium techniki drogowo-mostowej w zespole Szkét Budowlanych w
Bydgoszczy, budowa OSrodka Egzaminacyjnego w Zespole Szkét Samochodowych w Bydgoszczy,
Edukacja dla kazdego, Wspieranie nauczycieli w doskonaleniu kompetencji, Rozbudowa i
unowoczesnienie bazy ksztatcenia zawodowego w powiecie bydgoskim, Praktyczna szkota bo kazdy
moze by¢ kim$ — kompleksowe dziatania wspierajgce szkolnictwo zawodowe w $rodowisku lokalnym,
SZkOlIna kuznia Profesjonalistow, Szkota innowacyjna i konkurencyjna — dostosowanie oferty
szkolnictwa zawodowego do wymagan lokalnego rynku pracy, Dobry zawdd, dobry start, Wiecej
mozliwos$ci, wiecej szans, Toruniskie szkofy zawodowe szansg na sukces.® Olbrzymie znaczenie
edukacji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego BTOF podkreslane jest zaréwno w Strategii Rozwoju
Miasta Bydgoszczy do 2030 (program: Edukacja dla kazdego), Strategii Rozwoju Miasta Torunia do
roku 2020 (cel operacyjny 3.1 Umacnianie pozycji Torunia jako regionalnego osrodka edukac;ji
miodziezy) oraz Strategii Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy 2013-2020. Powyzsze dokumenty sg
spéjne, co do gtéwnych celéw i kierunkéw dziatan w obszarze edukacji. W ostatnim z powyzej
wymienionych dokumentéw zaproponowano szereg kompleksowych dziatah, ktére z powodzeniem
mogtyby by¢ realizowane w catym obszarze funkcjonalnym. W strategiach rozwoju poszczegoinych
gmin obszaru funkcjonalnego réwniez kfadzie sie duzy nacisk na tworzenie sprzyjajgcych warunkéw
do ksztafcenia dzieci i miodziezy.

Do licedw ogolnoksztatcgcych na terenie BTOF uczeszcza 13,5 tys. uczniéw. Zdawalno$¢ matur na
poziomie 73,47% plasuje BTOF powyzej Sredniej krajowej wynoszgcej 71%. Réznica pomiedzy
zachodnig a wschodnig czescig Obszaru Funkcjonalnego wynosi 1,36% na korzy$¢ Torunia, jednak
trzeba zauwazy¢, ze zrédtem tego wyniku jest w duzej mierze wiekszy udziat licedbw w catkowitej
liczbie szkdét ponadgimnazjalnych. Zdawalnos¢ w liceach jest lepsza w torunskich szkoftach, a w
kategorii technikdw lepsze sg szkoty bydgoskie.

Tabela 36. Zdawalno$¢ matur w poszczegoélnych typach szkét w 2014 r.

m. Bydgoszcz 81,49% 67,72% 72,79%

m. Torun 82,58% 55,84% 74,15%
powiat bydgoski 64,10% 50,46% 57,27%

powiat torunski 50,00% 44,83% 48,88%

Razem 69,54% 54,71% 63,27%
Kraj 80,00% 54,00% 71,00%

-10,46% +0,71% -7,73%

Zrédfo: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku
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Instytut Badan Strukturalnych, Analiza potrzeb rozwojowych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, Warszawa, s. 56
http://lwww.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=26039&Itemid=126
http://lwww.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/kujawsko-pomorskie7-mIn-euro-na-wspolprace-ze-szkolami-zawodowymi

Informacje ze stron internetowych powiatéw bydgoskiego i torunskiego, dane pozyskane z Urzedéw Miast Bydgoszczy
i Torunia
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W BTOF funkcjonuje najlepsze wedtug rankingu tygodnika ,Perspektywy” liceum ogdlnoksztatcace
w kraju — Liceum Akademickie UMK w Toruniu®®. Liceum Akademickie wygrywato ten ranking takze
w latach 2011-12, a w roku 2013 zajeto drugie miejsce. Dzieki 16 laureatom i 31 finalistom
w olimpiadach ogdlnopolskich szkota zajeta 1. miejsce réwniez w rankingu olimpijskim®. Drugim
najlepszym liceum w ramach omawianego obszaru byto VI LO im. Braci Sniadeckich w Bydgoszczy,
ktére zajeto w ogdlnopolskim rankingu liceéw ogolnoksztatcgcych 20. miejsceel. Dzieki 7 laureatom
i 27 finalistom w olimpiadach ogdlnopolskich (gtéwnie olimpiada matematyczna i informatyczna),
szkota zajefa 11. miejsce w rankingu olimpijskimez. Bardzo wysokg, 4 pozycje w ww. rankingu zajeto
Technikum Elektroniczne w Bydgoszczy.

Jednym z probleméw wystepujgcych w BTOF jest niski kapitat spoteczny oraz narastajgce negatywne
zjawiska wsréd miodziezy jak wzrost poziomu przestepczosci i uzaleznien. Nalezy zauwazyé, ze za
ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich oraz poczucie tozsamosci lokalnej jest
odpowiedzialna nie tylko rodzina, ale réwniez szkota. Wiekszy nacisk powinien by¢ takze potozony na
dobre przygotowanie uczniow do wejscia na rynek pracy zardbwno poprzez nauke przedsiebiorczosci,
kreatywnosci i samodzielnosci, ale takze efektywnie dziatajgcy system poradnictwa zawodowego i
wsparcia psychologicznego.

Dziatlania podnoszace efekty nauczania

W BTOF podejmowanych jest szereg dziatan, ktérych celem jest podniesienie efektywnosci
ksztatcenia i wychowania. Najwiecej projektow realizowanych jest w miastach Bydgoszczy i Toruniu,
a najwazniejszym z nich jest system Bydgoskich Grantéw Os$wiatowych przeznaczonych na
innowacyjne dziatania w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Miasto Bydgoszcz.

Niezwykle wazng zachetg do podnoszenia jakosci nauczania jest program nagréd i stypendiéw dla
ucznidw i nauczycieli za szczegdlne osiggniecia w olimpiadach i konkursach przedmiotowych.
Uczniowie z Torunia odnoszacy sukcesy w 2013 r. mogli liczy¢ na stypendia w wysokosci od 150 zt do
250 zl, a uczniowie szkdét ponadgimnazjalnych, ktérzy uzyskali tytut laureata, badz finalisty
ogolnopolskiej olimpiady otrzymywali dodatkowo jednorazowg nagrode w wysokosci 2000 z1°%. Z kolei
w Bydgoszczy najlepsi mogli liczyé na nagrody nawet w wysokosci 2500 z*

Uczelnie wyzsze z terenu BTOF réwniez oferujg mozliwosci wspétpracy dla uczniéw z poszczegdlnych
szczebli systemu edukacji. Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy oraz Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu otworzyty Uniwersytety Dzieciece, majacy przez ciekawe wyktady
wprowadzi¢ uczniow szkot podstawowych w Swiat nauki®.

Wysoka jako$¢ nauczania jest takze uzalezniona od dobrego przygotowania kadry pedagogiczne;.
Bez watpienia nauczyciele w BTOF posiadajg niezbedne kwalifikacje do realizacji programow
nauczania w szkotach, jednak wiekszy nacisk powinien byé potozony na sposéb prowadzenia lekcji —
wykorzystywanie nowatorskich technik dotarcia do ucznia (w tym TIK), prace w grupie, twoércze
rozwigzywanie problemow. Wsparciem dla kadry pedagogicznej powinny by¢ zewnetrzne placéwki —
np. centra edukacji nauczycieli oferujgce szkolenia, czy wsparcie metodyczne, osrodki opiekunczo-
wychowawcze, ktére prowadzg dodatkowe zajecia dla dzieci uzupetniajgc edukacje szkolng, czy
poradnie psychologiczno-pedagogiczne pomagajgce w rozwigzywaniu problemoéw miodziezy i bedgce
pomostem pomiedzy nauczycielem, uczniem i rodzicami.

Dopasowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb rynku pracy

%9 http://www.perspektywy.pl/ranking/2014/LO/pdf/ranking_lo_ogolny.pdf

60 http://www.perspektywy.pl/ranking/2014/LO/pdf/ranking_lo_olimpijski.pdf

61 http://lwww.perspektywy.pl/ranking/2014/LO/pdf/ranking_lo_ogolny.pdf

62 http://lwww.perspektywy.pl/ranking/2014/LO/pdf/ranking_lo_olimpijski.pdf

63 http://www.bip.torun.pl/dokumenty.php?Kod=10029

o4 http://bydgoszcz24.pl/artykul/prawie-pol-miliona-zlotych-na-nagrody-dla-najlepszych-uczniow-i-ich-nauczycieli,
http://portal.umk.pl/web/u3l/uniwersytet-dzieciecy

http://portal.umk.pl/web/u3l/uniwersytet-dzieciecy
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Wazng kwestig dla dalszego rozwoju gospodarczego BTOF jest odpowiednie dopasowanie
szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb krajowego i lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu na
zmieniajgce sie warunki pracy, szkolnictwo zawodowe powinno nadgza¢ za intensywnym rozwojem
w sferze gospodarki. Z badan przeprowadzonych wsréd pracodawcow w 2009 r. wynikato, iz
w technikach i szkotach zawodowych brakowato kierunkéw przygotowujgcych do pracy w wiodacych
przedsiebiorstwach regionu, takze zainteresowanie pracodawcéw organizacjg praktyk byto
ograniczone. Do istotnych problemoéw nalezato takze wykorzystywanie przez szkoty przestarzatej bazy
techno-dydaktycznej®®. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz ksztalcenie zawodowe wymaga najwiekszych
naktadéw finansowych ze wszystkich typéw szkédt wiasnie ze wzgledu na potrzebe dysponowania
kosztowng baza techno-dydaktyczng. Dlatego w ostatnich latach, szczegdlnie w Bydgoszczy, podjeto
szereg inicjatyw majgcych na celu rozwigzanie powyzszych probleméw. Aktualnie wspotpraca
pomiedzy szkotami, a pracodawcami odbywa sie na wielu ptaszczyznach m.in. poprzez wsparcie
merytoryczne, udostepnianie infrastruktury dla celéw edukacyjnych, realizacje zaje¢ praktycznych
i praktyk zawodowych, pomoc w przeprowadzaniu egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje
w zawodzie, wsparcie w doposazeniu pracowni zawodowych zgodnie z wymogami nhowej
podstawy programowej®’.

Z informacji przekazanych przez Wydziat Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy wynika, iz
publiczne szkoty ksztalcenia zawodowego wspoipracujg w biezgcym roku szkolnym (2013/2014)
z ponad 500 lokalnymi podmiotami gospodarczymi.

Wazne jest takze nawigzywanie wspotpracy z zagranicznymi szkotami zawodowymi w celu wymiany
ucznidw, odbywania praktyk, czy tez podnoszenia kompetencji nauczycieli. Odpowiednie systemy
wsparcia powinny by¢ takze skierowane do nauczycieli - dostep do najnowszych metod nauczania
i opieki metodykéw nauczania.

Z badania ankietowego skierowanego do szkoét Srednich wynika, ze szkoty $rednie (licea
ogolnoksztatcgce, technika) przede wszystkim oczekujg zintensyfikowania wspétpracy z uczelniami
wyzszymi w regionie gtdwnie poprzez mozliwos¢ zorganizowania zaje¢ lekcyjnych z udziatem
wyktadowcy z uczelni, wptyw merytoryczny przedstawicieli uczelni na program nauczania,
wspotorganizowanie praktycznych zaje¢ doswiadczalnych dla ucznidéw. Ponadto szkoty $rednie
chciatyby by¢ regularnie informowane o waznych wydarzeniach na uczelniach oraz by¢ wizytowane
przez studentéw, ktoérzy mogliby przyblizaé uczniom zasady studiowania, czy oczekiwania
wyktadowcow.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektow zgtoszonych przez gminy obszaru
funkcjonalnego mozna stwierdzi¢, iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji ponadgimnazjalnej sg
nastepujgce:

e Modernizacja bazy dydaktycznej i naukowej
o Tworzenie i wzbogacanie bazy materialnej i dydaktycznej szkdt i placowek
os$wiatowych
o Doposazenie warsztatbw oraz specjalistycznych pracowni przedmiotowych do
praktycznej nauki zawoddéw
o Wzmocnienie wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym
o Wzmocnienie wspodtpracy z placowkami zewnetrznymi (poradnie zawodowe, poradnie
psychologiczne, centra doksztatcania nauczycieli, uczelnie wyzsze, szkoty, urzedy
pracy inne)
o Wzmacnianie wspotpracy szkét z przedsigbiorcami
o Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
o Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programéw i metod nauczania
o Podniesienie kompetencji zawodowych nauczycieli
o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych umiejetnosci i uzdolnienia uczniéw
o Modernizacja infrastruktury szkolnej

66 PSDB, Ocena stopnia zainteresowania pracodawcéw wspdifpracg z placéwkami ksztafcenia zawodowego. ..., 2009, str. 33, 106

Prezentacja: Ksztatcenie i doradztwo zawodowe w Strategii Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy, lwona Waszkiewicz
Dyrektor Wydziatu Edukaciji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy, 28 kwietnia 2014 r.
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o Uzupetnianie niezbednej infrastruktury i infrastruktury sportowej szkét i placéwek

oswiatowych

o Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci z niepetnosprawnosciami

Nalezy pamietaé, ze obok szkdt i placowek publicznych w obszarze BTOF funkcjonujg réwniez
placowki niepubliczne zlokalizowane gtéwnie w Bydgoszczy i Toruniu.

Szkolnictwo wyzsze

Pozycja BTOF jako osrodka akademickiego w poréwnaniu do innych osrodkdéw regionalnych

w Polsce

W 2013 r. wojewoddztwo kujawsko-pomorskie lokowato sie na 10 miejscu pod wzgledem liczby
studentéw w Polsce. Pod wzgledem relaciji liczby studentéw do liczby mieszkancéw region zajmowat 8
miejsce. Ponizej zaprezentowano poréwnanie wojewddztw uwzgledniajgce liczbe studentéw i liczbe
studentéw w relacji do liczby mieszkancéow.

Tabela 37. Studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci — porownanie wojewo6dztw dla lat 2012-2014.

Wojewddztwo 2012 2013 2014
Polska 435 402 382
Dolnoslaskie 532 487 470
Kujawsko-pomorskie 366 332 312
Lubelskie 430 398 382
Lubuskie 208 186 176
tédzkie 403 367 349
Matopolskie 605 564 545
Mazowieckie . 589 554 530
Opolskie | 343 308 278
Podkarpackie | 317 295 279
Podlaskie 391 352 322
Pomorskie 465 444 426
$laskie | 344 314 294
$wietokrzyskie | 302 266 239
Warmirisko-mazurskie [ EY 272 246
Wielkopolskie | 442 413 391
Zachodniopomorskie 363 336 308

Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych GUS

Tabela 38. Odsetek studentéow i absolwentéw na kierunkach technicznych i przyrodniczych (bez
cudzoziemcoéw) — poréwnanie wojewoédztw dla lat 2010-2014.

Wojewoédztwo

Odsetek studentow ogétem Odsetek absolwentow ogotem

oot | 2ous | zow2 | o | aosa | 200 | aons | 2o | aoss | o

23,1 24,4 25,9 27 29,1 17,5 19 20 21 22,8
Dolnoslaskie 28,3 30,1 31,8 33,4 36 19,4 24,3 25,2 26 28,6
Kujawsko-pomorskie 18,1 19,1 20,4 20,5 20,7 16,5 15,4 15,1 14,7 16,1
Lubelskie 18,6 19,5 21,5 22,8 24,9 15,4 14,9 16,3 17,3 20,2
Lubuskie 23 24,1 25 26,6 28,8 20,7 19,4 16,9 17,1 21,1
todzkie 21,5 22,5 24 25,3 26,7 15,5 17,5 18,1 19,1 19,9
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Matopolski 29,2 30,5 32,2 33,1 36,2 21,8 26,7 28,1 29,1 30,5

193 20| 222| 234 251| 144 147 163| 173| 187

203| 21,6 22,9| 241 258 152 144 16| 165 187
23| 256 28| 294 331 129| 159 17,7 19| 226
21,2 22,7 241| 243 272 17,7| 157| 173| 188| 185
264 27,7 282| 289 309 17| 21,4 22,4 232| 243

_ 25,6 27| 284 294| 306 21,7 222| 224| 236 263

Swietokrzyskie 24,5 26,2 27,1 28 31,4 15,3 19,4 19,7 21,1 23,1

225| 243| 244| 257| 268| 182| 173| 184 182 191
Wielkopolskie 19,5 20,6 21,5 22,8 25,3 16 16,8 17,5 19 20,3
Zachodniopomorskie 25 26,3 27,8 28,6 30,2 22,1 19,5 20,5 22,4 23,2

Zrédfo: Dane GUS

Wykres 37. Liczba studentéow w wojewédztwach oraz stosunek liczby studentéw przypadajacych na
liczbe mieszkancéw danego wojewodztwa w 2013 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, dostep 24.09.2015

Liczba oséb kohnczacych studia w 2013 roku, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyniosta ponad
21 tysiecy oséb, co stanowito 4,74 % wszystkich absolwentéw w Polsce. Zdecydowang wiekszos¢
stanowili absolwenci z Bydgoszczy i Torunia.

W latach 2009-2012 udziat liczby studentéw uczacych sie w trzech najwiekszych uczelniach BTOF
zwiekszyt sie 0 2,7% i wzrést do 72,7%. Zdecydowanie najwiekszg liczbe studentow ksztafci
Uniwersytet Mikotaja Kopernika (UMK) oraz Uniwersytet Kazimierza Wielkiego (UKW).

Cechy charakterystyczne struktury absolwentéw w BTOF na tle innych osrodkéw akademickich
prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 38. Struktura absolwentéw w wybranych wojewédztwach, w roku akademickim 2014/2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, dostep 24.09.2015
Charakterystyka uczelni wyzszych

W BTOF szkoty wyzsze znajdujg sie jedynie w Bydgoszczy i Toruniu. W Bydgoszczy znajduje sie 12
uczelni, z czego 4 s3 to szkoty publiczne. W Toruniu istnieje 6 uczelni wyzszych, z czego tylko jedna —
Uniwersytet Mikotaja Kopernika jest uczelnia publiczng. W poréwnaniu do innych o$rodkéw
regionalnych w Polsce BTOF stanowi stosunkowo maty osrodek akademicki.

Wykres 39. Wielkos¢ osrodkéw akademickich w 2013 roku, wielkosci okregéw i két oznaczaja liczbe
mieszkancéw w danym miescie®
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep 29.09.2015

Giéwny Urzad Statystyczny w zestawieniu nie uwzglednia osrodkdw zamiejscowych, nie jest uwzgledniona takze powstata
w 2013r. Bydgoska Wyzsza Szkota Gtéwna
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Lista uczelni wyzszych z podziatem na typy oraz miasta, w ktérych sie mieszczg znajduje sie w tabeli
ponizej.

Tabela 39. Uczelnie wyzsze na obszarze funkcjonalnym w 2014 r.

Nazwa uczelni wyzszej Typ uczelni Miasto

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja
Sniadeckich

Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego

Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika

Wyzsza Szkota Gospodarki

Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza

Wyzsza Szkota Nauk o Zdrowiu

Bydgoska Szkota Wyzsza

Wyzsza Szkota Stuzb Lotniczych

Bydgoska Wyzsza Szkota Giéwna

Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu —wydziat zamiejscowy

Wyzsza Szkota Informatyki i Umiejetnosci — wydziat zamiejscowy
Uniwersytet Mikotaja Kopernika Publiczna

Wyzsza Szkotfa Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu

Torunska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci

Kolegium Jagiellonskie — Torunska Szkota Wyzsza Niepubliczna Torun
Wyzsza Szkota Bankowa

Wyzsza Szkota Gospodarki — wydziat zamiejscowy

Wyzsza Szkota Filologii Hebrajskiej

Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte)

Publiczna

Bydgoszcz

Niepubliczna

Panorame uczelni wyzszych uzupetniajg seminaria duchowe:
e Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Bydgoskiej im. bt. bp. Michata Kozala

e Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Torunskiej im. bt ks. Stefana Wincentego
Frelichowskiego.

Najwieksza publiczna uczelnia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego UMK oferuje 84 kierunki studiéw
prowadzone na 17 wydziatach, z ktérych wiekszos¢ miesci sie w Toruniu. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
w Bydgoszczy w Collegium Medicum UMK ksztalci sie ponad 5 tys. studentéw na 3 wydziatach:
Lekarskim, Farmaceutycznym i Nauk o Zdrowiu.

UMK, podobnie jak iinne uczelnie w Polsce, boryka sie z problemem znacznego spadku liczby
studentéw, szczegdlnie studiéw niestacjonarnych. Pomiedzy rokiem 2008 a 2012 ogdlna liczba
studentdw zmniejszyta sie 0 5,6% i wyniosta w roku akademickim 2012/2013 niecate 25 tysiecy
studentéw, natomiast liczba os6b ksztatcgcych sie na studiach niestacjonarnych spadta o prawie 50%.

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy posiada 6 wydziatdw oraz jeden instytut, na ktérych
ksztatcenie prowadzone jest na 33 kierunkach. Podobnie jak w przypadku UMK przewaza profil
ksztatcenia ogdlnoakademickiego. Uczelnia jest druga, co do liczby studentéw uczelnig w regionie.

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy posiada 7 wydziatdw oraz jeden instytut, na ktérych
ksztatcenie odbywa sie na 30 kierunkach. Wsrod kierunkéw istotnych dla rozwoju gospodarczego
regionu znajdujg sie Architektura i urbanistyka, Biotechnologia, Budownictwo, Elektronika
i telekomunikacja, Elektrotechnika, Mechanika i budowa maszyn, Rolnictwo, Technologia chemiczna,
Transport.

Zmiany liczby studentow

Jednym z najwiekszych probleméw szkét wyzszych jest malejgca liczba studentéw. W podregionie
bydgosko-toruriskim, podobnie jak w wiekszosci regiondw w Polsce, panuje ujemny trend catkowitej
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liczby studentéw. Liczba studentow spada od 2009 r. Powyzszy trend bedzie kontynuowany
w kolejnych latach, aby w latach 2023-2024 r. osiggng¢ punkt krytyczny (tzw. dotek nizu
demograficznego). Zgodnie z prognozami liczba oséb w wieku 19-24 lat spadnie do 2025 r. 0 25%.

Tabela 40. Liczba studentéow w podregionie bydgosko-torunskim w latach 2010-2014

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zmiana Zmiana
2010-2014 | 2010-2014 (%)

Liczba studentéw = 76 725 74 930 70 552 64 225 60 970 l 15 755 -20,53%
w tym:

Bydgoszcz 44 541 43 005 40 167 36 423 34 616 l 9 925 -22,28%

Torun 32184 31925 30 385 27 802 26 354 i 5830 -18,11%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Szczegolnie szybko zmniejsza sie osrodek akademicki w Bydgoszczy. Na przestrzeni czterech lat
zanotowat on ponad czterotysieczny spadek liczby studentow, co daje 22,28% liczby wszystkich
uczacych sie w szkotach wyzszych. W Toruniu znaczny spadek liczby studentéw nastgpit dopiero na
przetomie 2012 i 2013 roku. Powyzsze trendy demograficzne prowadzg do nasilenia zjawisk
konkurencji pomiedzy uczelniami w BTOF, w szczegdlnosci pomiedzy publicznymi i prywatnymi. Jest
to takze okazja dla uczelni publicznych do podjecia dziatah modernizujgcych struktury uczelni
i przyjecie bardziej pro biznesowego modelu dziatania.

W obszarze funkcjonalnym studiuje przede wszystkim miodziez pochodzgca z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wojewddztw osciennych. Uczelnie BTOF nie sg na tyle atrakcyjne, aby
przycigga¢ studentow z pozostatych wojewddztw. Ponizej zaprezentowano strukture studentow
w podziale na gminy.

Mapa 5 Gminy pochodzenia studentéw uczacych sie w Bydgoszczy w roku akademickim 2009/2010°°

"=

Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie dokumentu Metropolia Bydgoska-Diagnoza

69 Pod uwage zostaly wziete uczelnie: Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy,

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Wyzsza Szkota Gospodarki
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Mapa 6 Gminy pochodzenia studentéw uczacych sie w Toruniu w roku akademickim 2009/2010"°

>5%

Zrédfo: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie dokumentu Metropolia Bydgoska-Diagnoza

W opinii przedstawicieli uczelni wyzszych jednym z probleméw obszaru funkcjonalnego jest odptyw
dobrze sytuowanej i zdolnej miodziezy do szkdt wyzszych poza wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
Dlatego istotne jest podnoszenie jakosci i uatrakcyjnianie oferty uczelni wyzszych obszaru
funkcjonalnego tak, aby staty sie atrakcyjnym miejscem dla jednostek utalentowanych. Z drugiej zas
strony konieczne jest zbudowanie systemu wspétpracy pomiedzy szkotami Srednimi a wyzszymi
i podnoszenie dostepnosci do dobrej edukacji mtodziezy z gmin obszaru funkcjonalnego. Kluczowa
jest takze promocja uczelni wyzszych regionu wsrdd ucznidw szkot nie tylko w trakcie targéow pracy
i poprzez publikacje ulotek, ale takze dzieki organizowaniu np. zaje¢ szkolnych z udziatem
wyktadowcow akademickich.

Analizujac liczbe studentéw podejmujgcych nauke na uczelniach panstwowych i niepanstwowych oraz
studiach stacjonarnych i niestacjonarnych mozna stwierdzi¢, iz liczba studentéw na studiach
stacjonarnych panstwowych uczelni wzrasta kosztem studiujgcych na uczelniach niepanstwowych.
Studia stacjonarne na uczelniach panstwowych stanowig tzw. pierwszy wybor studenta - sg bezptatne,
a uczelnie panstwowe postrzegane sa, jako oferujgce wyzszy poziom nauczania i cieszgce sie
wyzszym prestizem. Z drugiej strony uczelnie niepubliczne sg wybierane przez studentow
poszukujgcych oferty niestacjonarnej i tanszej lub przygotowujgcej w sposob praktyczny do podjecia
zatrudnienia. Na tym tle pozytywnie wyrdznia sie Wyzsza Szkota Bankowa.

Efekt zmian struktury studentéw stacjonarnych i niestacjonarnych zostat przedstawiony na ponizszym
wykresie.

o Pod uwage zostat wziety Uniwersytet Mikotaja Kopernika
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Wykres 40. Struktura procentowa studentéw na studiach stacjonarnych oraz niestacjonarnych
w podregionie bydgosko-torunskim w latach 2009-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep 29.09.2015

Kierunki ksztalcenia w kontekscie oczekiwan rynku pracy

W regionie najwiecej studentdéw ksztaitcito sie na studiach zwigzanych z ekonomig i administracjg oraz
na kierunkach humanistycznych i pedagogicznych (w 2012 r. tgcznie na tego typu studiach uczylo sie
ponad 16 503 osoby, z czego 51% na uczelniach niepublicznych), podczas gdy dla rozwoju
kluczowych branz w regionie potrzeba inzynierbw w takich branzach jak: przemysty rolniczy,
spozywczy, chemiczny, elektromaszynowy, OZE, celulozowo-papierniczy, meblowy oraz drzewny.

Wykres 41. Liczba studentow szkét wyzszych ze wzgledu na rodzaj konczonych studiow (nie
uwzgledniono wszystkich podgrup kierunkéw) w latach 2009-2013

20000 -+
18000 -
16000 -
14000 -
12000 -
10000 -
8000 -
6000 -
4000 -
2000

2009 2010 2011 2012 2013
mpedagogiczne humanistyczne mspoleczne
mmedyczne muslugi dla ludnosci ekonomia i administracja
inZynieryjno-techniczne minformatyczne architektura i budownictwo

m biologiczne

123



Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep 30.09.2015

W 2013 r. studia na kierunkach medycznych (Fizjoterapia, Zdrowie publiczne, Dietetyka, Potoznictwo
oraz Ratownictwo medyczne) kontynuowato 5925 osdb, z czego zdecydowana wigkszosé (4697) na
Collegium Medicum w Bydgoszczy. Coraz wiecej studentéw jest zainteresowanych takze kierunkami
inzynieryjno-technicznymi, takimi jak m.in. Biotechnologia, Inzynieria biomedyczna, Elektronika
i Telekomunikacja, Mechanika i Budowa maszyn, Teleinformatyka, Technologia chemiczna. tgczna
liczba studentéw na kierunkach inzynieryjno-technicznych w 2012 r. wyniosta 5009. Byt to wzrost
0 17% wzgledem 2008 roku. Zmniejsza sie natomiast liczba studentéw informatyki. Wyraznie spada
takze liczba studentéw na kierunkach biologicznych.

Uczelnie wyzsze obszaru funkcjonalnego oferujg takie same lub podobne kierunki studiéw, co
sprawia, ze muszg konkurowa¢ miedzy sobg o tych samych studentéw. Przynajmniej na poziomie
uczelni publicznych powinny istnie¢ obszary specjalizacji uczelni i wspétpraca pomiedzy uczelniami
w obszarze promocji poza regionem.

Struktura absolwentéw szkét wyzszych wedtug kierunkow ksztatcenia jest podobna do struktury
studentow tj. w obszarze funkcjonalnym najwiecej absolwentéw uzyskuje dyplom na kierunkach
ekonomicznych i administracji, pedagogicznych, humanistycznych oraz spotecznych. Ponizej
zaprezentowany jest wykres absolwentow ze wzgledu na rodzaj koniczonych studiow.

Wykres 42. Liczba absolwentéow szkoét wyzszych ze wzgledu na rodzaj konczonych studiéow (nie
uwzgledniono wszystkich podgrup kierunkow) w latach 2009-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dostep 30.09.2015

W poréwnaniu do sredniej krajowej, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ksztatci sie wzglednie mato
inzynieréw, co jest zapewne zwigzane z faktem, iz w regionie istnieje tylko jedna uczelnia oferujgca
kierunki techniczne - Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy.
Natomiast powyzej sredniej dla kraju plasowata sie liczba oséb konczacych edukacje z tytutem
licencjata. W najblizszym czasie mozna spodziewa¢ sie kontynuaciji wzrostu liczby absolwentéw
kierunkébw medycznych i inzynieryjno-technicznych, jednak nadal ich liczba nie bedzie na tyle duza,
aby w pemni zaspokoi¢ potrzeby lokalnej gospodarki. W roku akademickim 2011/2012 uczelnie
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyksztatcity niespetna 2200 oséb z tytutem inzynierskim. Je$li
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chodzi o studia ekonomiczne oraz administracyjne, liczba absolwentéw w najblizszych latach powinna
sie utrzymac¢ na podobnym poziomie, po czym zacznie spadac.

Wyzsze wyksztatcenie nie gwarantuje natychmiastowego zatrudnienia, jednak niewatpliwie zwieksza
prawdopodobiehstwo jego uzyskania. Nalezy zwréci¢ uwage, iz zawodami deficytowymi z grupy
specjalistow w | pétroczu 2013 r., w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty profesje zwigzane
z rynkiem nieruchomosci, projektowaniem grafiki i multimediéw oraz doradztwem finansowym
i ubezpieczeniowym. Natomiast wsréod zawodow perspektywicznych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim znalezli sie specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzgdzania (w sektorach: przemyst
i energetyka, budownictwo, handel i naprawy, ustugi rynkowe, ustugi nierynkowe), specjalici nauk
fizycznych, matematycznych i technicznych (sektor przemyst i energetyka) oraz robotnicy pomocniczy
(sektor budownictwo) .

O niedopasowaniu struktury absolwentéw do rynku pracy $wiadczy w pewnym stopniu (obok innych
przyczyn) wzrost odsetka oséb bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem. Na przestrzeni 4 lat
w Bydgoszczy i Toruniu udziat zarejestrowanych bezrobotnych posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie
do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym wzrést o 0,4%.

Tabela 41. Udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2010-2014

VANIETE
Obszar 2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014
(pkt. %)
0,8 0,9 11 1,1 1,0 0,2

todz

Warszawa 0,8 0,9 1,2 1,3 1,2 0,4
Krakéw 0,9 1,0 1.2 1,2 1,1 0,2
Poznan 0,7 0,8 0,9 0,9 0,7 0,0
Wroctaw 1,0 0,9 11 1,1 0,9 -0,1
Bydgoszcz 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,1
Torun 0,8 0,8 1,0 1,0 0,9 0,1
Gdansk 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 0,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS

Z wywiadow przeprowadzonych z organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcéw wynika, iz Kierunki
ksztatcenia nie sg w petni dostosowane do potrzeb rynku pracy. Pomimo dziatan podejmowanych
zarowno ze strony uczelni, jak i pracodawcow, system praktyk i stazy zawodowych nie dziata
efektywnie, a wspotpraca pomiedzy sferg biznesu i sferg nauki wymaga dalszego zaciesnienia.
Ponadto kandydaci na studia nie majg petnej swiadomosci na temat potrzeb lokalnego rynku pracy
i perspektyw, ktére bedg mieli po ukonczeniu studiow.

Studia podyplomowe oraz doktoranckie

Istotny dla lokalnego rynku pracy jest poziom kompetencji i umiejetnosci oséb juz zatrudnionych oraz
mozliwos¢ ich dalszego rozwoju. W BTOF studia podyplomowe sg realizowane na wszystkich
uczelniach wyzszych w Bydgoszczy i Toruniu. W roku akademickim 2012/2013 liczba stuchaczy
wynosita 6 652 i wzrosta o 17% wzgledem roku 2008.

Studia doktoranckie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oferowane sg na uczelniach w Bydgoszczy
i Toruniu. W 2013 r. tgczna liczba uczestnikdw studidw doktoranckich wyniosta 1 149 oséb. Z jednej
strony wzrost zainteresowania studentéw wyksztatceniem trzeciego stopnia nalezy oceni¢ pozytywnie,
z drugiej strony moze Swiadczyé o dewaluacji wyksztatcenia drugiego stopnia (tytut magistra staje sie
powszedni). Ponadto, biorgc pod uwage zmiany demograficzne i spadek liczby studentéw oraz ryzyko

n Agrotec Polska, IBS (2013) Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztatceniem, w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim do roku 2020, Warszawa
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ograniczania liczby kierunkéw prowadzonych przez uczelnie mozna przypuszczac, iz przynajmniej
czes¢ z absolwentdéw studidw doktoranckich bedzie poszukiwa¢ zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw lub tez na uczelniach wyzszych poza regionem.

Wykres 43. Liczba uczestnikéw studiéw doktoranckich w latach 2008-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne (Deloitte) na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Kadra naukowo dydaktyczna

Dla jakosci ksztatcenia niezwykle istotne znaczenie ma dostepnos¢ i mobilnos¢ kadry naukowej.
tgczna liczba pracownikéw na uczelniach wyzszych w Bydgoszczy i Toruniu, podobnie jak studentow,
powoli maleje. W 2012 roku byto ich 3,1% mniej niz w roku 2009. Nieco szybciej spada liczba
nauczycieli akademickich, w latach 2009-2012 ich liczba zmalata o 4,4%, a liczba pozostatych
pracownikéw o 1,4%.

Wykres 44. Liczba nauczycieli akademickich na uczelniach wyzszych w Bydgoszczy i Toruniu w latach
2008-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Liczba studentéw przypadajgca na jednego nauczyciela akademickiego na wszystkich uczelniach
publicznych w regionie utrzymuje sie na podobnym poziomie. W 2008 roku wynosita ona 15,53,
aw 2012 nieco spadia i przyjeta wartos¢ 15,33 studentéw na jednego nauczyciela akademickiego
i utrzymuje sie na poziomie podobnym do innych uczelni w kraju.

Istotna dla podnoszenia jakosci nauczania jest réwniez mobilnos¢ kadry naukowej, udziat
w miedzynarodowych zespotach badawczych i naukowych oraz znajomo$¢ realiéw biznesowych —
w tym obszarze aktywnos$¢ uczelni obszaru funkcjonalnego nalezy wzmacniac.

Wptyw na podnoszenie jakosci nauczania majg ponadto, od momentu wdrozenia Krajowych Ram
Kwalifikacji, takze studenci zgtaszajac uwagi i wnoszac poprawki do opiséw programow nauczania.
Ponadto, dokonujg oni systematycznie oceny pracy wyktadowcéw. Z wynikébw ocen wyciggane s3g
whnioski, a na ich podstawie planowane dalsze dziatania.

Nie mnigj istotne jest wyposazenie uczelni w odpowiedni, nowoczesny sprzet i materiaty dydaktyczne.
Dziatalnos$¢ biur karier

Przy uczelniach, zaréwno publicznych, jak i niepublicznych, dziatajg biura karier. Gtéwne cele
dziatalnosci biur karier to zapewnienie m. in. doradztwa zawodowego, organizacja szkolen oraz
warsztatow podnoszgcych umiejetnosci studentéw, posrednictwo w znalezieniu pracy, a takze pomoc
w organizacji stazy i praktyk. Biura wspotpracujg z pracodawcami, urzedami pracy i organizujg targi
pracy. Wszystkie ustugi oferowane przez biura karier sg bezptatne.

Z wywiadéw przeprowadzonych z biurami karier wynika, iz sg one obcigzone coraz wigkszg liczbg
obowigzkéw przy statych zasobach kadrowych i finansowych. Biura karier moglyby petni¢ wiekszg role
w uswiadamianiu studentéw nt. mozliwosci rozwoju kariery zawodowej oraz prowadzi¢ projekty
skierowane do szerszej grupy odbiorcow, a takze prowadzi¢ rozleglejsze badania poswiecone sytuacji
na rynku pracy i szans zawodowych absolwentéw na ww. rynku, jednak niezbedne byloby ich
wzmochienie kadrowe. Konieczna jest ponadto wieksza promocja dziatalnosci biur karier wsrod
studentow. Chociaz wiekszo$¢ z nich ma $wiadomos$¢ na temat istnienia biur karier, to jednak rzadko
zdajg sobie sprawe z tego, czym poza posredniczeniem w znalezieniu pracy te instytucje sie zajmuija.

Uczelnie wyzsze poprzez biura karier organizujg takze targi pracy, na ktérych pracodawcy majg
okazje spotka¢ sie ze studentami. Majg one miejsce osobno w Toruniu oraz w Bydgoszczy.
Organizatorem Targéw Pracy, Praktyk i Stazy ,Dni Kariery” na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu jest AIESEC oraz Biuro Karier UMK. Organizacje dzielg sie obowigzkami, majg wtasne bazy
danych i prébujg dociera¢ do poszczegdlnych grup pracownikow. Jest to cykliczne wydarzenie, na
ktérym odbywajg sie wyktady, szkolenia, warsztaty oraz prezentacje firm. Odwiedzane sg rokrocznie
przez ponad tysigc studentéw. W 2013 r. wzieto w nich udziat 20 poteznych firm™%.

W Bydgoszczy organizowane sg targi o nazwie OFFerty. Sg to targi organizowane przez
Porozumienie Bydgoskich Biur Karier, w sktad ktérego wchodzi pie¢ uczelni wyzszych z Bydgoszczy:
Collegium Medicum, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego,
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy oraz Wyzsza Szkota Gospodarki. Obecnie dotgcza do tego
porozumienia takze wydziat Wyzszej Szkoty Bankowej z Bydgoszczy. Dzieki wspdélnemu potgczeniu sit
biura mogg oddziatywaé na wiekszg skale, gromadzi¢ wiekszg liczbe pracodawcéw. W 2013 r. w Hali
Sportowo-Widowiskowej tuczniczka w Bydgoszczy zaprezentowato si¢ ponad 50 instytuciji”>.

W analizowanych miastach istniejg takze Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci, ktorych celem
jest wspieranie przedsigbiorczosci. Ponadto do zadanh inkubatoréw nalezy takze np. komercjalizacja
badan, zgloszenia patentowe, czy uczestnictwo w targach celem prezentowania oferty badawczej
uczelni. W Bydgoszczy istniejg cztery takie Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci — przy
Wyzszej Szkole Gospodarki (od 2005 r.), Uniwersytecie Technologiczno-Przyrodniczym (od 2009 r.),

S https://www.biurokarier.umk.pl/targi-pracy-praktyk-i-stazy-2013

http://www.offerty.byd.pl/
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Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego (od 2010 r.) oraz Collegium Medicum UMK (od 2012 r.)".
W Toruniu Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy UMK zostat powotany w grudniu 2007 r.',
a juz od pazdziernika 2004 r. dziata przy Wyzszej Szkole Bankowej w Toruniu. Z badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd studentow wynika jednak, iz sklonnos¢ do podejmowania wiasnej
dziatalnosci gospodarczej po ukonczeniu studidw jako alternatywy dla zatrudnienia na etacie jest
niewielka, cho¢ liczba osob prowadzgcych wtasng dziatalnos¢ gospodarczg z roku na rok stopniowo
wzrasta.

Pozycja uczelni BTOF w rankingach miedzynarodowych i krajowych

Uczelnie BTOF nie wystepujg w miedzynarodowych rankingach uwzgledniajgcych osiggniecia
naukowe i badawcze.”® Natomiast zestawienie webometrics, ktére ocenia komunikacje szkot
wyzszych za posrednictwem Internetu (m.in. aktywnos¢ internetowg naukowcow, bazy danych)
uwzglednito 5 uczelni z regionu. Najwyzsze miejsce przypadto dla Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
ktéry zajat 590 pozycje (6 w kraju). 2 193 miejsce zajgt Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w
Bydgoszczy (37 w kraju), Uniwersytet Kazimierza Wielkiego uplasowat sie na 3323 pozycji (59 w
kraju), Collegium Medicum w Bydgoszczy 6 107 miejsce (93 w kraju) oraz ostatnia uczelnia wzieta
pod uwage, a zarazem jedyna niepubliczna to Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy. Zajeta ona
6 145 miejsce (95 w kraju).

W najbardziej popularnym, polskim rankingu uczelni wyzszych, Perspektywy77 najwyzej notowany jest
Uniwersytet Mikotaja Kopernika (9 miejsce). Ponadto w rankingu znalazty sie cztery uczelnie
niepubliczne, m.in. Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu (29 miejsce w 2013 r.)
i Wyzsza Szkota Bankowa (53 miejsce w 2013 r.).

Warto réwniez zauwazy¢, ze Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, jako
jedyny w catym regionie otrzymat kategorie A+, Dostajg jg wydziaty uznawane za krajowg elite.
Kategorie A przyznano takze innym, wybranym wydziatom Uniwersytetu Mikofaja Kopernika (Wydziat
Teologiczny, Nauk Humanistycznych, Nauk Pedagogicznych, Politologii i Studiéw Miedzynarodowych,
Lekarski, Farmaceutyczny, Chemii, Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej, Matematyki
i Informatyki, Sztuk Pieknych).

Aktywnos¢ uczelni wyzszych na polu badah naukowych przedstawiono w czesci dotyczacej
innowacyjnosci.

Kulturai ochrona dziedzictwa kulturowego

Oferta kulturalna BTOF

W BTOF funkcjonuje 201 réznych instytucji i réznych instytucji i podmiotéw dziatajgcych w sferze
kultury i prowadzonych przez réznych organizatoréw79. Jedynie w gtéwnych miastach (Bydgoszcz i
Torun) funkcjonujg instytucje artystyczne, czyli teatry, opera i filharmonia, podobnie jest w przypadku

74
75
76
77

http://www.aip.bydgoszcz.pl/

http://www.aip.umk.pl/portal/attachments/article/6/AlPPrezentacja. pdf

Np. Lista szanghajska (Academic Ranking of World Universities 2013) czy QS World University Rankings 2013

Najbardziej znany ranking uczelni wyzszych przygotowywany co roku przez portal edukacyjny Perspektywy. Ocena

przyznawana jest osobno dla uczelni publicznych oraz niepublicznych. Jesli chodzi o publiczne osrodki akademickie sktada sie

ona z poszczegolnych sktadnikdw: 25% prestiz, 5% innowacyjnos¢, 15% potencjat naukowy, 30% efektywnosé naukowa, 10%

warunki studiowania, 15% umigdzynarodowienie. Natomiast w zestawieniu uczelni niepublicznych na ocene wptyw ma: sita

naukowa - 40%, warunki studiowania - 20%, prestiz - 20%, umiedzynarodowienie studiéw - 15%, innowacyjnos¢ 5%.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 2013 r. ocenia jednostki naukowe zgodnie z nowymi zasadami. Jednostkg

bezposrednio odpowiedzialng za kategoryzacje jednostek naukowych jest Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych. Ww.

Komitet przeprowadzit kompleksowg ocene jakosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych. Kryteria oceny,

ktére byty brane pod uwage to: osiggniecia naukowe i twércze, potencjat naukowy, materialny oraz pozostate efekty dziatalnosci

naukowej. Oceny przyznawano w kategoriach od A+(najlepsza ocena) do C (najgorsza ocena). Kategorig A+ otrzymato tylko 37

Wg/rc'JZnionych jednostek.

! Na podstawie danych GUS za 2012 r.
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muzeéw. Swiadczy to o ograniczonej ofercie kulturalnej poza miastami wojewddzkimi. . W BTOF
dziatajg obligatoryjne dla kazdej gminy biblioteki (121) oraz domy lub os$rodki kultury (59)80.

Tabela 42. Podstawowe wskazniki charakteryzujace potencijat bibliotek oraz korzystanie z bibliotek w roku
2014

Iu:;:éiv?(: 4 e EreDioy czytelnicy wypozyczenia
biblioteczng (iq_cznie bibliotek n’a '1000 pul:?liizli:;i: ha ksicezgvc:zellari:;: :Ia t
z punktami ludnosci o X
bibliotecznymi) 1000 ludnosci woluminach

11176,6 2569,3 128,1 17,5
1863,1 3200,9 166,9 18,3
2448,8 3539,1 111,6 23,6
2994,7 3620,1 114,7 10,9
2008,3 8089,9 190,0 17,9
[Dobrz | 11010,0 1518,0 76,8 20,3
1611,9 3310,1 150,8 20,7
2909,0 4313,5 106,4 13,5
3830,0 2416,0 125,8 16,7
2477,3 4204,8 141,3 16,0
3345,0 3713,2 109,9 15,1
1360,1 6870,9 163,3 20,0
3604,4 2499,3 132,0 16,3
4889,0 29133 133,7 14,1
3714,5 2348,6 94,5 14,3
osielsko | 6284,5 2127,8 108,6 16,1
sicienko | 4899,0 1936,9 91,2 22,8
8379,5 2344,3 117,4 30,1
[szubin | 1870,1 2767,3 146,8 25,3
4955,1 3752,7 123,6 21,1
2477,0 31482 86,0 14,7
3327,5 2547,7 87,1 23,0

Zrédfo: Dane GUS

Analizy wydatkéw publicznych na instytucje kultury, dokonano postugujgc sie oficjalng klasyfikacja stosowang przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, ktéry w dziale ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (921) wyréznia nastepujace typy: 1.
Biblioteki; 2. Domy i o$rodki kultury, Swietlice i kluby; 3. Teatry, 4. Centra kultury i sztuki, 5. Muzea; 6. Filharmonie, orkiestry,
chory i kapele; 7. Pozostate instytucje kultury; 8. Pozostata dziatalnosc.
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Tabela 43. Dziatalnos¢ domoéw, osrodkéw kultury, klubow i swietlic w roku 2014

imprezy uczestnicy imprez

seanse filmowe
amatorskich
wystepy artystow i
zespotéw zawodowych
dyskoteki
prelekcje, spotkania,
wyktady
imprezy turystyczne i
sportowo - rekreacyjne
konkursy

wystepy zespotéw

Biate Btota 5360
Bydgoszcz 1250 173350 0 4200 | 5730 | 56230 120 | 18680 | 2200 | 2270 | 83920
Chetmza (gm.miejska) 66 4325 50 0 958 1190 0 0 0 754 1373
Chetmza (gm.wiejska) 111 13970 0 500 650 4200 0 900 850 370 6500
Czernikowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dabrowa Chetmiriska 43 5040 0 150 450 2000 40 0 300 140 1960
94 6061 0 100 500 800 0 820 400 491 2950
Koronowo 55 13880 0 300 | 2500 5000 0 0 0 80 6000
{ 55 5150 0 140 0 1500 0 500 480 300 2230
Lubicz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tabiszyn 182 25821 60 3135 340 5522 | 1500 594 160 180 | 14330
tubianka 66 6220 0 120 400 100 0 100 | 3000 300 2200
tysomice 60 3930 100 0 250 0| 1400 180 | 1350 100 550
Nakto nad Notecig 142 59440 0 220 | 2900 | 37000 0 3000 250 490 | 15580
Nowa Wies Wielka 56 9090 0 600 | 3000 1000 0 700 | 1000 200 2590
Obrowo 25 2189 0 90 72 0 0 0 0 147 1880
139 4303 0 328 420 0 970 356 90 310 1829
218 6205 374 82 | 1030 105 544 0| 1753 416 1901
Solec Kujawski 219 22206 0 520 | 2600 7000 670 2260 | 2236| 1020 5900
68 9292 0 692 | 1330 120 0 0 900 320 5930
Torun 819 186038 1308 45112 2552 47325 4174 10717 6510 2140 66200
Wielka Nieszawka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ztawies Wielka 69 2648 0 176 456 0 150 192 261 623 790

Zrédfo: Dane GUS

Kazda gmina posiada przynajmniej jedng biblioteke, w wiekszosci gmin funkcjonujg domy, Swietlice
lub centra kultury. Wiele z gminnych osrodkéw kultury zostato wigczonych do programu ,Dom
Kultury+”, prowadzonego przez Narodowe Centrum Kultury, ktéry ma na celu stworzenie i rozwijanie
nowoczesnej oferty animacji kulturalne;j.

Domy i osrodki kultury oferujg szerokg oferte zaje¢ edukacyjnych, animacyjnych, wspierajgc
amatorski rozwoj artystyczny mieszkancéw. W osrodkach tych dziatajg zespoty wokalne i
instrumentalne, choéry, orkiestry dete, zespoty jazzowe, koétka fotograficzne, plastyczne itd. Domy
kultury organizujg rowniez festiwale, festyny, pikniki, najczesciej zwigzane z obchodami Swigt i
uroczystosci. Waznym elementem dziatalnosci domow kultury sg Uniwersytety Trzeciego Wieku jako
czesto jedyne zorganizowane formy aktywnosci dla os6b starszych. Wsrdd najciekawszych dziatan
nalezy wymieni¢ cykle wyktadéw o kwestiach spotecznych, technologiach. W przypadku matych
osrodkéw lokalne centra kultury oraz biblioteki sg podstawowymi formami integracji spoteczne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze osrodki kultury w Bydgoszczy i Toruniu dziatajg w czesci jako instytucje kultury,
w czesci jako placowki wychowania pozaszkolnego. W pozostatych gminach osrodki kultury sg
instytucjami kultury. Poza oferowaniem zasobdéw bibliotecznych w bibliotekach gminnych i
osiedlowych prowadzona jest aktywne dziatalnos¢ w zakresie animacji kultury daleko wykraczajgca
poza promocje czytelnictwa (dziatajg kétka teatralne, literackie, taneczne etc.). Podobnie jak osrodki
kultury, biblioteki sg miejscem spotkanh lokalnej spotecznosci. Od kilku lat biblioteki korzystajg ze
srodkéw pomocowych z programoéw rozwojowych, jak np. Program rozwoju bibliotek Biblioteka+ czy
Program Fundacji Orange.

W obszarze BTOF funkcjonujg instytucje artystyczne, ktére wspoéttworzg kulture wspotczesng. Wsrdd
teatréow publicznych nalezy wymieni¢ Teatr Polski im Hieronima Konieczki w Bydgoszczy, Teatr im.
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Wilama Horzycy w Toruniu oraz Teatr Baj Pomorski, oraz koncentrujgce sie na sztuce muzyki Opera
Nova w Bydgoszczy oraz Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego. Nowszym
tworem jest Toruriska Orkiestra Symfoniczna oraz zespét kameralny MultiCamerata, stanowigce
uzupetnienie Orkiestry Symfonicznej Filharmonii Pomorskiej oraz Zespotu Capella Bydgostiensis.

Dla kulturalnego krajobrazu Bydgoszczy bardzo waznym jest interdyscyplinarne Miejskie Centrum
Kultury. MCK jest przykladem nowoczesnej instytucji kultury otwartej na wspéiprace z innymi
podmiotami profesjonalnymi i amatorskimi, w tym organizacjami pozarzeldowymi.81

W Bydgoszczy odbywa sie ponad 80 znaczacych festiwali, w tym: Miedzynarodowy Festiwal
Prapremier, Miedzynarodowy Festiwal Pianistyczny im. |.J. Paderewskiego, Miedzynarodowy Konkurs
Mtodych Pianistow Arthur Rubinstein in memoriam, Bydgoski Festiwal Operowy, Miedzynarodowy
Festiwal Sztuki Autoréw Zdjeé Filmowych Camerimage, Bydgoski Festiwal Muzyczny, Musica Antiqua
Europae Orientalis, Mézg Festiwal, Bydgoski Festiwal Jazzowy, Festiwal Camera Obscura, Ster na
Bydgoszcz, Rzeka Muzyki.

W Toruniu odbywa sie Bella Skyway Festiwal (300 tys. uczestnikéw ostatniej edycji), Festiwal Sztuki
Faktu, Miedzynarodowy Festiwal Filmowy TOFIFEST, Festiwal Muzyki i Sztuki Krajow Baltyckich
PROBALTICA, Miedzynarodowy Festiwal Teatrow Lalek Spotkania, Festiwal Sztuki na Billboardach
Art. Moves, Miedzynarodowy Festiwal Teatralny — KONTAKT, Alternatywne Spotkania Teatralne

KLAMRA.

Dla torunskiego pejzazu kulturalnego wazne sg centra kultury, przede wszystkim ,Dwér Artusa”,
organizujgcy roznorodne wydarzenia kulturalne, na ktérych czoto wysuwajg sie ambitne
przedsiewziecia jazzowe, jak i interdyscyplinarne Centrum Sztuki Wspétczesnej ,Znaki Czasu” 82,
Efektem przygotowan do rywalizacji o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016 byto utworzenie
Torunskiej Agendy Kulturalnej, instytucji odpowiedzialnej za organizacje miejskich wydarzenh
masowych takich jak Festiwal Piosenki i Ballady Filmowej i spektakularnych widowisk plenerowych jak
Envolee Chromatique czy Basculoscopia.

Wsréd galerii sztuki na terenie BTOF wazng role odgrywa Galeria Miejska BWA Bydgoszczy, a do
najwazniejszych muzedéw nalezg Muzeum Okregowe im. Leona Wyczbtkowskiego w Bydgoszczy oraz
Muzeum Okregowe w Toruniu, w ktérego sktad wchodzi m.in. Ratusz Staromiejski i Dom Mikotaja
Kopernika, Muzeum Etnograficzne w Toruniu.

Na podstawie analizy najwazniejszych instytucji kultury na terenie BTOF mozna wysungé wniosek
0 wzajemnym dopetnianiu sie ich pod wzgledem tworzenia oferty kulturalnej. W Bydgoszczy znajduja
sie dwa najwazniejsze na terenie wojewddztwa centra muzyczne — Opera Nova i Filharmonia
Pomorska. Oba sg instytucjami finansowanymi przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie oraz
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W Toruniu preznie dziatajg Torunska Agenda
Kulturalna i Muzeum Okregowe, Torunska Orkiestra Symfoniczna, Teatr Baj Pomorski, Centrum
Sztuki Wspotczesnej ,Znaki Czasu”, Centrum Kultury Dwér Artusa, Centrum Nowoczesnosci Miyn
Wiedzy.

Réwnowazna i uzupetniajgca jest oferta w zakresie dziatalnosci teatralnej. Zaréwno w Bydgoszczy, jak
i Toruniu funkcjonujg publiczne teatry; teatr Baj Pomorski jest jedynym publicznym teatrem lalek na
terenie wojewddztwa, a dwa teatry dramatyczne, Teatr Polski im. Hieronima Konieczki i Teatr im.
Wilama Horzycy, dopetniajg sie repertuarowo, oferujagc z jednej strony dramat wspoétczesny, z drugiej
klasyke oraz organizujgc dwa wazne festiwale teatralne — Miedzynarodowy Festiwal Prapremier w
Bydgoszczy oraz Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,Kontakt” w Toruniu.

Bogactwo oferty kulturalnej w regionie BTOF oraz programowe ,dopetnianie sie” instytucji stanowi
perspektywe rozwojowg dla kultury. Wsrdd gtéwnych potrzeb tego obszaru praktycy wskazujg przede

81 http://lwww.mck-bydgoszcz.pl/?p=onas

Instytucja prowadzona jako wspélna instytucja kultury Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewédztwa Kujawsko
— Pomorskiego oraz Gminy Miasta Torun
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wszystkim wspdlng promocje w obrebie BTOF (promocja wewnetrzna) oraz na zewnatrz w celu
budowania kulturalnej i turystycznej marki regionu.

W Bydgoszczy do kluczowych inwestycji planowanych do realizacji przez miasto nalezg m.in.
rewitalizacja Mtynéw Rothera, rewitalizacja dawnych budynkéw Teatru Kameralnego przy ul.
Grodzkiej, rozbudowa i przebudowa Teatru Polskiego im. Hieronima Konieczki, poszerzenie oferty
kulturalnej i podniesienie standardu $wiadczonych ustug Muzeum Okregowego im. Leona
Wyczétkowskiego, przebudowa kompleksu Biblioteki Gtéwnej oraz modernizacje filii Wojewddzkiej i
Miejskiej Biblioteki Publicznej im. dra W. Befzy. W Toruniu natomiast do kluczowych inwestycji nalezg
zrealizowane projekty: budowa Wielofunkcyjnej Sali Koncertowo-Widowiskowej na Jordankach czy
Muzeum Torunskiego Piernika.

Znaczenie kultury w trzecim sektorze dla rozwoju BTOF i podnoszenia poczucia tozsamosci
lokalnej

Obok kultury instytucjonalnej wazng role w ksztattowaniu oferty kulturalnej regionéw pehig
organizacje pozarzgdowe (fundacje, stowarzyszenia), podmioty prywatne oraz indywidualni tworcy.
Ten element aktywnosci kulturalnej cechuje z jednej strony mniejsza stabilnos¢, z drugiej strony
wigksza dynamika.

Organizacje trzeciego sektora zabierajg glos w kwestii zatozen strategicznych dotyczacych rozwoju
kultury i w tym zakresie, zaréwno w Toruniu, jak i Bydgoszczy, podjeto w ostatnich latach wazne
dziatania. Wydarzeniem bez precedensu byto podpisanie w Bydgoszczy w 2011 r. pierwszego w Kraju
miejskiego Paktu dla Kultury — umowy spotecznej miedzy wiadzami miasta a obywatelami
reprezentowanymi przez srodowiska kultury. Pakt ten gwarantuje wzrost wydatkéw publicznych na
kulture do roku 2015, o nie mniej niz milion ztotych w kazdym roku (poczgwszy od 2012), bardziej
przejrzyste i efektywne wydatkowanie srodkéw na kulture, a takze réwny dostep do publicznych
srodkéw finansowania kultury twércom indywidualnym, grupom nieformalnym i podmiotom prywatnym.
Strona spoteczna w 2013 r. opracowata samodzielnie Obywatelskg Strategie Rozwoju Kultury (tzw.
Masterplan), ktérego formuta wywodzi sie z idei wzrostu partycypacji obywatelskiej w procesie
tworzenia budzetu miasta oraz zasad wydatkowania srodkéw na kulture, ktoéra zostata przedstawiona
Radzie Miasta Bydgoszczy. W Toruniu aktywnos$¢ trzeciego sektora uwidocznita sie podczas
~turkusowej rewolucji” w 2010 roku, zainicjowanej przez klub eNeRDe, w ramach ktorej artysci
domagali sie od Miasta uwzglednienia ich glosu przy tworzeniu zatozen strategicznych w obszarze
kultury. Zaowocowata ona powstaniem Strategii Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku 2020,
atakze inicjatywami miasta na rzecz pobudzania obywatelskiej debaty o kulturze, m.in.
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych w 2012 r. pod nazwg ,Bierzemy kurs na kulture”. W
skfadzie Zespotu Konsultacyjnego do Opracowania Strategii Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku
2020, ktéry wspdlnie z Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego i Administracji przygotowat
Strategie Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku 2020 weszli przedstawiciele Urzedu Miasta Torunia,
instytucji kultury, UMK, mediéw i organizacji pozarzagdowych. Na etapie przygotowywania strategii
odbyta sie publiczna debata i trwajace 2 miesigce konsultacje spoteczne. Natomiast na podstawie
otrzymanych raportdw =z realizacji strategii mozemy stwierdzi¢, ze jest ona dokumentem
wywierajgcych realny wptyw na polityke kulturalna miasta i w rzeczywisty sposdb wptywa na rozwdj
kultury.

Pod wzgledem rozmachu ruchéw obywatelskich oraz ich wptywu na ksztattowanie polityki miejskiej
i budzetu miejskiego wida¢ réznice miedzy Bydgoszczg i Toruniem. W Bydgoszczy ruch obywatelski
miat charakter rozlegtej, taczgcej wiele srodowisk debaty (od Forum Kultury Bydgoskiej w 2010); w
2015 roku stworzono Program Rozwoju Kultury na lata 2016-2026. W Toruniu po konsultacjach
spotecznych Rada Miasta przyjeta w drodze uchwatly Strategie Rozwoju Kultury Miasta Torunia do
roku 2020.
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Wykres 45. Dziatania, na ktére organizacje pozarzgdowe dziatajace w obszarze kultury pozyskiwaty
dotacje w 2012 .

s Qrganizacja wydarzen
kulturalnych lub
prowadzenie
dzialalnosci artystycznej

Aktywizacja

spotecznosci poprzez
dziafania artystyczne
22%

® Edukacja,
pielegnowanie
tozsamosci lokalnej,
narodowej i
ponadnarodowe

Inne

44%

Zrédto: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie budzetéw miast

Niezwykle istotne sg prowadzone od lat innowacyjne dziatania kilku znaczgcych organizaciji
pozarzadowych wychodzace poza standard animacyjny; wérdd wielu takich organizacji w obrebie
obszaru BTOF wyrézni¢ nalezy Osrodek Dziatan Kulturowych Las w Bydgoszczy zaktadajgcy szeroka
partycypacije grup spotecznie wykluczonych: New colors For DON lub Minilab2.

Uczestnictwo w kulturze

Aktywnos¢ w kulturze rozumiana jest jako uczestnictwo publicznosci w wydarzeniach organizowanych
przez wybrane rodzaje instytucji kultury w poszczegolnych latach. Praktycy wskazujg na niski poziom
uczestnictwa w kulturze, charakterystyczny dla nawet tak zwykle aktywnych kulturalnie grup, jak
studenci. Do najwazniejszych barier nalezy zaliczy¢é uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne i
edukacyjne, ale réowniez np. odlegtos¢ dzielnic mieszkalnych od centréw miast, gdzie skupia sie zycie
kulturalne. Na podstawie danych statystycznych mozna natomiast stwierdzi¢, iz duzo wyzsza liczba
odwiedzajgcych muzea w Toruniu niz Bydgoszczy wigze sie z historycznym znaczeniem pierwszego z
miast i Swiadczy takze o roli muzedw w generowaniu ruchu turystycznego. Po drugie, liczba
wypozyczajgcych ksigzki z bibliotek w obu obszarach funkcjonalnych jest stosunkowo niska.

Wykres 46. Ludnos$¢ przypadajgca na 1 placowke biblioteczng oraz czytelnicy w 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych GUS, dostep 04.03.2016
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Nalezy zauwazy¢ duzg role, jakg w zyciu kulturalnym Bydgoszczy i okolicznych gmin petnig domy
kultury. Wskazuje to na stosunkowo duzg aktywnos$¢ kulturalng mieszkancéow gmin i miast poza
Bydgoszcza, co potwierdzajg wysokie naktady na kulture w przeliczeniu na mieszkanca na obszarach
gminnych.

Wspétpraca miedzysektorowa. Kultura a podnoszenie potencjatu innowacyjnego BTOF

W dokumentach strategicznych dotyczacych kultury obu miast — Torunia i Bydgoszczy, znalazty sie
zapisy dotyczgce wspotpracy miedzysektorowej. Z jednej strony, wynika ona z traktowania kultury jako
zasobu ekonomicznego, pofgczonego z innowacyjnym i kreatywnym dziataniem, tak jak to zostato
dostrzezone w Raporcie o stanie kultury w Toruniu. Z drugiej strony, potrzeba wspotpracy
miedzysektorowej wigze sie z ideg zrownowazonego rozwoju postulowanego w bydgoskiej
Obywatelskiej Strategii Rozwoju Kultury. W Strategii tej zwrécono uwage na potrzebe tworzenia
zréownowazonych partnerstw podmiotéw z réznych dziedzin, m.in. instytucji kultury, uczelni, sektora
biznesu i mediow. Jako cel strategiczny rozwoju kultury postrzega¢ nalezy wspotprace podmiotéw
reprezentujgcych rézne sektory. W tym wzgledzie warto uwydatni¢ dwa pola relacji: kultury i nauki

oraz kultury i biznesu.

Tabela 44. Obszary wspotpracy w sferze kultury

Kultura i Nauka Kulturai biznes

W Bydgoszczy utworzono Uniwersyteckie Centrum
Kultury i Mediéw, do ktérego zadan nalezy m.in.
organizacja warsztatow, szkolen, spotkan i konferenciji
stuzacych promocji wiedzy o Kkulturze, sztuce i
mediach, promocja lokalnej twoérczosci artystycznej,
wspotpraca z wiladzami Bydgoszczy i akademickimi
centrami kultury innych uczelni, a takze aktywizowanie
réznych srodowisk do aktywnosci kulturalne;j.

W ramach Bydgoskiego Grantu Oswiatowego
wspierane sg inicjatywy kulturalne i edukacyjne, a
Obywatelska Strategia Rozwoju Kultury zaktada
powstanie Miejskiego Programu Edukacji Kulturalnej,
ktorego celem jest podnoszenie kompetencji
kulturalnych, m.in. wsparcie szkot prowadzacych
programy edukac;ji kulturalne;.

Wspodtpraca kultury i nauki jest zaréwno celem
strategicznym  Strategii Rozwoju  Kultury Miasta
Torunia do roku 2020, jak i stanowi jeden z zapiséw
bydgoskiego Paktu dla Kultury.

Oba miasta sg aktywne na polu wspodlnych
przedsiewzie¢ kultury i nauki. Torunski Festiwal
Kultury i Sztuki organizowany przez Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Urzgd Miasta Torunia
oraz Towarzystwo Naukowe w Toruniu, popularyzuje
nauke i sztuke wsréd mieszkancéw Torunia i regionu.
Jest to wydarzenie na styku dwéch dziedzin, do
ktorego Rady Programowej zapraszani s3
przedstawiciele wszystkich torunskich instytucji kultury.

W budowaniu relacji kultury i nauki brakuje projektow
ponadlokalnych, ktére tgczytyby bydgoskie i torunskie
jednostki  naukowe i kulturaine we  wspdinych
dziataniach.

Dziatania te moglyby byé stymulowane przez wtadze
miejskie i wojewddzkie jako instytucje ,parasolowe”,
tworzgce  programy  wsparcia dla inicjatyw
ponadlokalnych.

Instytucje  kultury i organizacije = pozarzgdowe
w torunskim i bydgoskim sektorze kultury inicjujg
wspotprace z podmiotami biznesowymi.

Najbardziej popularng formg wspotpracy z biznesem
jest sponsoring, czyli pozyskiwanie $rodkéw na
dziatalno$¢ w zamian za promowanie marki darczyncy.

W dokumentach strategicznych, m.in. bydgoskiej
Obywatelskiej Strategii Rozwoju Kultury znalazly sie
zapisy postulujgce zawigzywanie partnerstw
miedzysektorowych, m.in. miedzy instytucjami kultury i
biznesem. Oznacza to nowe stawianie akcentéw i
przesuniecie punktu ciezkosci z relacji komercyjnych,
czyli sponsorskich, w relacje partnerskie. Taki kierunek
myslenia reprezentuje m.in. Miejskie Centrum Kultury
w Bydgoszczy, ktére zamiast poszukiwania sponsoréw
proponuje partnerom biznesowym serie szkolen dla
biznesu, majgcg na celu udoskonalanie technik
improwizacji w sprzedazy. Jest to forma wspotpracy
wykorzystywana przede wszystkim przez organizacje
pozarzgdowe i prywatne, dajgc artystom mozliwosé
dziatania w nowych obszarach i pozyskiwania nowych
zrodet dochodow.

Podejmowanie préb wspoétpracy na nowoczesnych
zasadach jest zjawiskiem mato rozpowszechnionym
wséréd  torunskich i bydgoskich instytucji  kultury.
Podstawowg formg wspétpracy jest nadal sponsoring,
cho¢ praktycy w obszarze kultury narzekajg na duze
trudnosci w namawianiu strony biznesowej do
wspotpracy. Najwiekszg liczbg sponsoréw cieszg sie
imprezy masowe, czyli festiwale, ale juz nawet tak
prestizowym instytucjom, jak Opera Nova i Filharmonia
Pomorska, zdobycie sponsora nie przychodzi z
tatwoscig. Nie ulega watpliwosci, ze wsparcie biznesu,
cho¢ wazne zrodto finansowania, stanowi jedynie
dopetnienie budzetéw publicznych instytucji kultury.
A jednak w relacji kultury i biznesu tkwi potencjat, ktory
nadal pozostaje niewykorzystany.
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Dostepnos¢ opieki zdrowotnej

Specjalistyczna opieka zdrowotna ulokowana jest na obszarze miasta Bydgoszczy oraz Torunia.
W obszarze funkcjonalnym znajduje sie 35 podmiotéw $wiadczacych ustugi szpitalne: w Bydgoszczy i
powiecie bydgoskim znajduje sie 9 podmiotéw publicznych oraz 16 niepublicznych, w Toruniu i
powiecie torunskim sa 4 podmioty publiczne oraz 5 niepublicznych, a w gminie Nakto nad Notecig
jeden publiczny (dwie jednostki organizacyjne udzielajgce $wiadczenh szpitalnych w Nakle n/Notecig i
w Szubinie).83 W gtéwnej mierze sg to szpitale wielospecjalistyczne, z wytgczeniem Centrum Onkologii
im. Prof. F. Lukaszczyka, Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonologii oraz Wojewoddzkiego Szpitala
Obserwacyjno-Zakaznego w Bydgoszczy.

Z analizy danych wtérnych wynika, iz obiekty budowlane uzytkowane przez szpitale sg w znacznym
stopniu wyeksploatowane i wymagajg naktadéw finansowych na ich odtworzenie.

Wskazuje sie na bardzo zréznicowany stan techniczny szpitali na badanym obszarze. Wysokg ocene
w tym zakresie otrzymaty 2 obiekty:

e Centrum Onkologii w Bydgoszczy
e NZOZ Szpital Specjalistyczny ,Matopat” w Toruniu.

W 2012 r. dodatkowo pozytywnie oceniono réwniez Szpital ESKULAP Centrum Leczenia Choréb
Serca i Naczyn w Osielsku.

W 2012 r. stan techniczny szpitali na badanym obszarze negatywnie oceniono w nastepujgcych
jednostkach:

o Katedra i Klinika Psychiatrii Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 dr A. Jurasza w Bydgoszczy
o Wojewodzki Osrodek Lecznictwa Psychiatrycznego w Toruniu.®

Zmiany legislacyjne wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz.
U. z 2013 r., poz. 15) okreslajg nowe standardy postepowania medycznego w anestezjologii
i intensywnej terapii. Fakt ten obliguje podmioty do dokonania zmian dostosowujgcych. Na obszarze
funkcjonalnym wskazuje sie na niewystarczajgce zabezpieczenie stanowiskowe populacji dorostych.
Niezaleznie od koniecznego doposazenia stanowiskowego planowane jest wprowadzenie zmian
organizacyjnych. Model opieki nhad osobami w stanach zagrozenia oparty bylby o Szpitalne Oddziaty
Ratunkowe — w rozwigzaniu tym wskazuje sie na aspekt ekonomiczny i wzrost dostepnosci do
Swiadczen z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii.

Liczba t6zek w szpitalach ogdélnych na obszarze funkcjonalnym na przetomie lat 2008-2012
nieznacznie wzrosta. Wskaznik tej liczby przypadajgcej na 10 tys. mieszkancéw w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim wynosi 45,3 i jest nizszy, niz dla sredniej Unii Europejskiej — 53 t6zka/10 tys.
oraz Polski — 66 16zek/10 tys.

Na obszarze funkcjonalnym BTOF w 2012 r. znajdowato sie 319 placowek ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej. Byt to wzrost o ponad 30% wzgledem 2008 r. Wiekszo$¢ z nich miesci sie oczywiscie
w dwoch najwiekszych miastach — Bydgoszczy (158) oraz Toruniu (74). Najwieksza liczba udzielanych
porad przypadajgca na jednego mieszkanca jest w Bydgoszczy (10,3), Toruniu (8,9), Nakle nad
Notecig (6,7) oraz Cheimzy (6,2). Najmniejsza wartos¢ przypada dla gminy Lubicz (2,6), gminy
Ztawies$ Wielka oraz gminy Wielka Nieszawka (obie po 2,7) i jest to wynik prawie dwukrotnie nizszy niz
Srednia dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dostepnosé opieki zdrowotnej w placéwkach
ambulatoryjnych jest najwieksza w gminie Biate Btota (ze wzgledu na matg liczbe mieszkancow),
a najmniejsza w gminie Osielsko. W regionie coraz wiekszy udziat w placowkach ambulatoryjnych
majg placéwki niepubliczne — w 2011 r. placéwek niepublicznych byto 19%, a w 2008 — 28%.

Rejestr Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg
Na podstawie danych Raportu Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

135



W ostatnich latach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nastgpito zmniejszenie ilosci szpitalnych
oddziatéw ratunkowych (SOR). W nastepstwie ww. zmiany pozostate SOR odnotowaty zwiekszenie
obcigzenia dobowego. Wydtuzyt sie takze czas oczekiwania na dostep do $Swiadczeh medycznych.
Zgodnie ze Zintegrowanym Programem Ratownictwa Medycznego — 1 szpitalny oddziat ratunkowy
miat przypada¢ na 150 tysiecy mieszkancédw, natomiast aktualnie w wojewddztwie na 1 SOR przypada
209 774 mieszkancow™.

W lipcu 2011 roku w celu odcigzenia wyjazdami ZRM z Bydgoszczy, gmine Dobrcz zdjeto z rejonu
przypisanego Bydgoszczy, a dotgczono do rejonu Koronowa. W porownaniu do roku 2011 ilos¢
wyjazdow zespotow ratownictwa medycznego podlegtych pod WSPR w Bydgoszczy zwiekszyta sie
0 3,76%. Mediana czasu dojazdu wyniosta 7,41 minut ( w poréwnaniu do roku 2011 - 6,23 min. i jest
to jeden z gorszych czaséw w wojewddztwie).

Zespoty ratownictwa medycznego podlegte Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Toruniu
w 2012 roku wyjezdzaty do wezwan, w ktérych wystepowato zagrozenie zycia o 2,98% czesciej
w porownaniu do 2011 roku. W Toruniu mediana czasu wynosi 5,00 min. (w poréwnaniu do roku
2011- 3,56 min.) i jest to jeden z najlepszych czaséw w wojewddztwie (dla wojewddztwa w roku 2012 -
6,39, w 2011 — 5,26 minut).

W powiecie nakielskim w 2012 roku liczba wyjazdoéw do pacjentéw, u ktérych wystepowato zagrozenie
zycia wzrosta w poréwnaniu do 2011 roku o 1,28%. Mediana czasu dotarcia wynosi 7,37 min. (w roku
2011 - 6,25 min.) i jest to czas znacznie przekraczajacy $rednig w wojewddztwie.

Liczba personelu medycznego zatrudnionego na badanym obszarze jest nizsza niz Srednia krajowa.
Na podstawie zebranych danych mozna wnioskowac, iz badane grupy personelu medycznego nalezg
do deficytowych, pomimo zauwazanej pozytywnej tendencji miedzy rokiem 2012 i 2014.

Tabela 45. Wskaznik zatrudnienia wybranego personelu medycznego w latach 2012 i 2014 na 10 tys.
ludnosci®.

Lekarze Lekarze dentysci Pielegniarki Polozne
Powiat

2012 2014 2012 2014 2012 2014 | 2012 2014

Miasto Bydgoszcz 50,0 4,7 96,4 10,4

Miasto Torun 34,1 5,2 68,6 7.4 7,8
Powiat bydgoski 2,7 3,8 1,5 1,4 7,4 8,2 1,3 1,4
Powiat torunski 51 1,8 1,9 12,6 2,6
Wojewddztwo kujawsko-

pomorskie 20,9 31 49,7 6,0 5,8
POLSKA 21,5 3,2 3,4 51,9 6,3

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewédzki w
Bydgoszczy, 2014 r.

W BTOF nastgpit wzrost zatrudnienia we wszystkich wybranych zawodach w stuzbie zdrowia. Analiza
pokazuje, ze najwiekszy przyrost nastgpit w grupie lekarzy, a najmniejszy ws$rdéd potoznych,
szczego6towe dane przedstawia ponizsza tabela.

8 Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego

Zielong czcionkg zaznaczono wartosci, dla ktorych nastgpit wzrost wzgledem 2008 r., natomiast czerwong wartosci, dla
ktorych nastgpit spadek wzgledem 2008 r.
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Tabela 46. Zmiana zatrudnienia na przetomie lat 2012-2014 w poszczegdlnych zawodach

Miasto Bydgoszcz 3,4% -2,3% 0,7% 1,9 %
Miasto Torun -6,6 % -8,5 % 1,6 % 53%
Powiat bydgoski 43,3 % 0,0 % 13,6 % 14,3%
Powiat torunski 0,0% 5,6 % 4,8 % 0,0%
Wolewod_ztwo kujawsko- 36 % 2.0 % 2.9% 2.9%
pomorskie

POLSKA

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewédzki w
Bydgoszczy, 2014 r. oraz Banku Danych Lokalnych

Liczba lekarzy, lekarzy dentystéw oraz pielegniarek w wojewddztwie rosta szybciej, niz Srednio
w Polsce. Natomiast zatrudnienie wsrdd liczby potoznych wzrosto nieznacznie. Analiza wskazuje na
duze zréznicowanie zatrudnienia na terenie obszaru funkcjonalnego. Zdecydowanie najwiekszy
przyrost zanotowata Bydgoszcz, natomiast pracownikéw medycznych stracit powiat bydgoski.

Specjalisci w zawodach medycznych to osoby z | i |l stopniem specjalizacji oraz osoby, ktére uzyskaty
specjalizacje zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r.
w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (Dz. U. 2013.26). Ogdlna liczba specjalistow
zatrudnionych w placéwkach ochrony zdrowia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosita 3664
i wzrosta w poréwnaniu z 2009 r. o 235. Na terenie miasta Bydgoszczy liczba lekarzy specjalistéw
stanowita 77,3% ogétu lekarzy, a na terenie Torunia wartos¢ ta wynosita 82,5% w 2012 r. Wskaznik
ten jest znaczaco wyzszy dla powiatéw — dla bydgoskiego 100%, a torunskiego 96,1%.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r. najwyzszy odsetek lekarzy specjalistow stanowili
lekarze choréb wewnetrznych (14,6%), pediatrii (9,8%), medycyny rodzinnej (8,6%). Najwyzszy
przyrost zatrudnienia miedzy 2009 i 2012 rokiem zarejestrowano wsrdd lekarzy medycyny rodzinnej
(+49), natomiast spadek wsrdd lekarzy potoznictwa i ginekologii (-36). Pomimo powyzszych zmian
w obszarze funkcjonalnym istniejg znaczne niedobory kadrowe. Wskazuje sie, ze jedng z przyczyn
takiej sytuacji jest emigracja absolwentéw medycyny, jak rowniez brak ptynnej zmiany pokoleniowej
lekarzy. W przypadku lekarzy dentystow specjalisci stanowili w 2012 r. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim 68,5 %. Najwiekszy udziat lekarzy dentystow z ww. specjalizacjg zarejestrowano
w powiecie bydgoskim.

Zdrowie mieszkancow uzaleznione jest od jakosci i dostepnosci ustug medycznych. Dostep do
odpowiedniej liczby lekarzy podstawowe] opieki zdrowotnej daje szanse na poprawienie komfortu
opieki. Wedtug zarzgdzenia Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 85/2011/ DSOZ liczba os6b objetych
opiekg przez jednego lekarza nie powinna przekracza¢ 2 750 o0soOb. Istotnym problemem jest
zréznicowanie w zakresie dostepnosci do lekarzy POZ w powiatach i gminach. Lekarze koncentrujg
swoje praktyki w duzych osrodkach miejskich (Bydgoszczy i Toruniu), gdzie na 1 lekarza w 2012 r.
przypadato odpowiednio 938 i 824 pacjentéw (czyli 3 krotnie mniej niz norma), kosztem gmin
znajdujgcych sie w sgsiedztwie miast. W badanych latach, za wyjgtkiem powiatu bydgoskiego,
zaobserwowano poprawe wskaznika dostepnosci do lekarza POZ.
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Wykres 47. Liczba mieszkancow (wg faktycznego miejsca zamieszkania) przypadajgcych na
1 lekarza oraz 1 pielegniarke POZ w 2012 i 2014 r.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewédzki w
Bydgoszczy, 2014 r.

Podobnie, jak w przypadku lekarzy POZ, liczba $wiadczeniobiorcow objetych opiekg przez jedng
pielegniarke podstawowej opieki zdrowotnej nie powinna przekroczy¢ 2 750 osoéb.
W przypadku pielegniarek nie odnotowano przekroczenia ww. normy w obszarze funkcjonalnym.
Najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w powiecie bydgoskim, jednakze z tendencjg do
zwiekszania sie dostepnosci.

Dla obszaru funkcjonalnego powinien zosta¢ opracowany jeden system koordynujacy prace
wszystkich podmiotéw i instytucji odpowiadajgcych za opieke zdrowotng. Dzigki temu mozliwe bytoby
dynamiczne dostosowywanie sie do trendéw demograficzno-epidemiologicznych kontrolowanie
zapotrzebowania na ustugi medyczne oraz efektywniejsze wydatkowanie srodkéw finansowych
i kierowanie ich zgodnie z rzeczywistymi potrzebami. Sprawny system wymiany informacji medycznej
oraz statystycznej pomiedzy jednostkami mogtby zapewnié pacjentowi wczesniejszg diagnostyke
(jezeli w jego miejscu zamieszkania termin jest zbyt odleglty) oraz kompleksowos¢ leczenia. Nalezy
takze podjg¢ dziatania w kierunku optymalizacji kosztéw administracyjnych dziatalnosci placéwek
ochrony zdrowia (np. centrum ustug wspélnych w obszarze zakupdw i obstugi administracyjnej).

Ochrona srodowiska i przyrody
Gospodarka wodna i Sciekowa

Na obszarze objetym analizg wystepujg wyrazne dysproporcje pomiedzy rozwojem sieci kanalizaciji
sanitarnej a dostepnoscig sieci wodociggowe;.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano stan rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
Bydgosko-Torunskiego Obszary Funkcjonalnego.
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h dostep do sieci kanalizacyjnej na terenie BTOF w 2014 r.

ncow majacyc

Wykres 48. Odsetek mieszka
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N Cied kanalizacyjna

Na kolejnym wykresie pokazany zostat stan rozwoju sieci wodociggowej na terenie Bydgosko-

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, dostep 06.04.2016r
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.

BTOF korzystajgcych z instalacji wodociggowej w 2014 r.
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Wykres 49. Odsetek mieszka
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Mapa 7 Aglomeracje kanalizacyjne w BTOF

Zrédfo: Opracowanie Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego na podstawie
aktéow ustanawiajgcych aglomeracje — zamieszczone w opracowaniu pt. ,Delimitacja i charakterystyka obszaru
realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w obszarze funkcjonalnym Bydgoszczy i Torunia”;
Zarzgd Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego, marzec 2014

Odsetek gospodarstw posiadajgcych dostep do sieci kanalizacyjnej jest istotnie nizszy anizeli
gospodarstw z dostepem do sieci wodociggowej. Powoduje to koniecznosé stosowania zbiornikow
bezodptywowych lub oczyszczalni przydomowych, z czym potencjalnie wigze sie szereg zagrozeh lub
negatywnych oddziatywan na rézne aspekty srodowiska, w tym na jakos¢ zycia mieszkancow. W
kontekscie rozwoju gospodarczego brak kanalizacji jest czynnikiem ograniczajgcym atrakcyjnosé
lokalizacyjng danego terenu — w praktyce wyklucza rozwdj dziatalnosci wodochtonnych, wigzgcych sie
z wytwarzaniem duzej skali Sciekéw.
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Tabela 47 Wykaz aglomeracji na terenie BTOF spetniajacych kryterium zaliczenia do kategorii 2-10 tys.
RLM zgodnie z Uchwatami Sejmiku Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego

llos¢
RLM

. Obszar Aglomeracji Podstawa prawna S¢
Aglomeracja . .
wyznaczenia aglomeracji

Oczyszczalnia $ciekéw zlokalizowana we wsi

uchwata Nr 1V/85/15 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-

Czernikowo Czernikowo. Obszar aglomeracji obejmuje Pomorskiego z dnia 2 marca 2015 3133
miejscowos¢ Czernikowo. r. W sprawie wyznaczenia
aglomeracji Czernikowo
o . uchwata Nr 1V/92/15 Sejmiku
Oczyszczalnia $ciekéw zlokalizowana w oo .
. miejscowosci Lubicz Gorny. Obszar aglomeracji WOJewod.ztwa KUJ?WSKO'
Lubicz obejmuje miejscowosci: Lubicz Gorny, Lubicz Doln Pomorskiego z dnia 2 marca 2015 8629
jmuje miej . S Y, Yo lw sprawie wyznaczenia aglomeracji
Nowa Wie$, Ztotoria, Krobia. Lubicz
Oczyszczalnia $ciekdw zlokalizowana w uchwata Nr XXVI111/491/16 Sejmiku
miejscowosci Kowalewo Pomorskie. Obszar Wojewddztwa Kujawsko-
Kowalewo Pomorskie aglomerapp obejmuje miejscowosci: Kowglewo Pomorsklego z ina 19 grudnia 5587
Pomorskie, Frydrychowo ( w czesci), Mariany, 2016 r. zmieniajgca uchwate w
Podborek, Wielkie Rychnowo, Zapluskowesy- sprawie wyznaczenia aglomeracji
miejscowosci z terenu Gminy Kowalewo Pomorskie |Kowalewo Pomorskie
Oczyszczalnia Sciekdw zlokalizowana w uchwata Nr IX/169/15 Sejmiku
miejscowosci Labiszyn. Obszar aglomerac;ji Wojewddztwa Kujawsko
. obejmuje: cze$¢ Miasta Labiszyn oraz - Pomorskiego z dnia 22 czerwca
tabiszyn e o A - ; i
miejscowosci: Smerzyn (czgs¢ miejscowosci), 2015 r.w sprawie wyznaczenia 5753
Lubostron (cata miejscowosci), Zatachowo (czes¢  |aglomeracji Labiszyn
miejscowosci) potozone w Gminie tabiszyn.
o . uchwata Nr V1/135/15 Sejmiku
Oczyszczalnia $ciekow zlokalizowana w C !
. miejscowosci Przeczno. Obszar aglomeracji WOJeWOd.tha KUJ?WSKO' _
tubianka AR i . . Pomorskiego z dnia 24 kwietnia 2771
obejmuje miejscowosci: Lubianka, Wybcz, Debiny, . -
T ) d 2015 w sprawie wyznaczenia
Przeczno, Pigza, Zamek Bierzgtowski .. i
aglomerac;ji tubianka
Oczyszczalnia $ciekow zlokalizowana w uchwata Nr XV/309/15 Sejmiku
miejscowosci Dobrzejewice. Obszar aglomeracji Wojewddztwa Kujawsko-
obejmuje miejscowosci: Obrowo, Kaweczyn, Pomorskiego z dnia 21 grudnia
Obrowo Zawaty, Dobrzejewice, £gzyn Il, Glogowo, 2015 r. w sprawie wyznaczenia 9 363
Brzozéwka, Szembekowo. Wszystkie miejscowosci |aglomeracji Obrowo
znajduja sie w obszarze aglomeracji Obrowo
czesciowo
o . uchwata XXXIV/568/17 Sejmiku
Oczyszczalnia $ciekow zlokalizowana w o .
miejscowosci Brzoza. Obszar aglomeracii Wojewodztwa Kujawsko-
Brzoza AN . A . . Pomorskiego z dnia 26 czerwca 3760
obejmuje wsie: Brzoza i Olimpin na terenie gminy . -
Ty 2017 w sprawie wyznaczenia
Nowa Wies Wielka. .
aglomeracji Brzoza
Oczyszczalnia Sciekdw zlokalizowana w uchwata nr 1X/168/15 Sejmiku
- i miejscowosci Wojnowo. Obszar aglomeracji Wojewddztwa Kujawsko-
Sicienko-Wojnowo obejmuje miejscowosci Sicienko i Wojnowo na Pomorskiego z dnia 22.06.2015 w 2100
terenie Gminy Sicienko. sprawie wyznaczenia aglomeracji
Sicienko-Wojnowo
o . . uchwata Nr [V/87/15 Sejmiku
Oczyszczalnia $ciekow zlokalizowana na terenie C .
. Potulic ul. Bydgoska, ktérej obszar Wojewodztwa Kujawsko-
Potulice A . X Pomorskiego z dnia 2 marca 2015 r. 4928
obejmuje miejscowosci: Potulice, Wystep. : . -
w sprawie wyznaczenia aglomeraciji
Potulice
Oczyszczalnia $ciekow zlokalizowana w uchwata Nr XXV/457/16 Sejmiku
miejscowosci Toporzysko, kidrej obszar obejmuje  |Wojewddztwa Kujawsko-
czesci wsi: Ztawie$ Wielka, Czarnowo, Czarne Pomorskiego z dnia 28
Ziawies Wielka Btoto, Gorsk, £azyn, Pedzewo_, Rzeczkowo, pazd2|ern|k_a 2016 r. w sprawie 9474
Sktudzewo, Toporzysko, Ztawies Mata, Gutowo wyznaczenia aglomeracji Ztawie$
(odcinek tranzytowy), Zarosle Cienkie (odcinek Wielka
tranzytowy) oraz catg wie$ Gierkowo (obreb
Cichoradz).
Wielka Nieszawka Oczyszczalnia $ciekdw zlokalizowana w Uchwata Nr XXV/454/16 Sejmiku 4733
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miejscowosci Mata Nieszawka. Obszar aglomeracji |Wojewddztwa Kujawsko-

obejmuje miejscowosci Mata Nieszawka, Wielka Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika
Nieszawka, Cierpice znajdujace sie w aglomeracji  |2016 r. w sprawie wyznaczenia
czesciowo. aglomeraciji Wielka Nieszawka

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Dziennika Urzedowego Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego, dostep
28.06.2017 .

Zgodnie z harmonogramem prac zawartym w dokumencie ,Mapa drogowa dla aglomeraciji
ubiegajgcych sie o ujecie w V aktualizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekbw komunalnych”
wydanym przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, aglomeracje wskazane w Tabeli 47 ujete sg w
projekcie V Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i w
opracowywanym w toku jej aktualizacji Masterplanem.

System obszaréw chronionych

BTOF cechuje sie objeciem okoto 30% powierzchni granicami parkéw krajobrazowych oraz obszarow
chronionego krajobrazu. Dodatkowo kilka procent jest objetych obszarami Natura 2000 (te kilka
procent stanowig obszary nie pokrywajgce sie z KPO i OChK), ktérych powierzchnie nie sg podawane
w statystyce publicznej w ujeciu poszczegdlnych gmin.

Na analizowanym terenie znajduje sie 18 z ponad 90 rezerwatdéw przyrody wyznaczonych w
wojewodztwie, a takze 2 paki krajobrazowe (Nadwislanski i Chetminski), 11 z 31 obszarow
chronionego krajobrazu (Zalewu Koronowskiego, Rynny Jezior Byszewskich, Pdétnocnego Pasa
Rekreacyjnego Miasta Bydgoszczy, Nadnotecki, tgki Nadnoteckie, Wydm Kotliny Torunsko-
Bydgoskiej (cze$¢ wschodnia i zachodnia), Jezior Zedowskich, Strefy Krawedziowej Kotliny
Torunskiej, Doliny Drwecy, ,Zgnitka-Wieczno-Wronie”, Niziny Ciechocinskiej) oraz zespot
przyrodniczo-krajobrazowy. Dodatkowo znajduje sie tu kilkanascie obszaréw Natura 2000 — zaréwno
wyznaczonych w ramach dyrektywy siedliskowej, jak i ptasiej. Liste te uzupetnia kilkadziesigt uzytkow
ekologicznych oraz kilkaset pomnikéw przyrody.

Obowigzujgce zasady zagospodarowania (zakazy) sg formutowane w stosownych aktach prawnych, w
ktorych mozna takze znalez¢ szczegotowe okreslenie ich granic — dla form o najwiekszej powierzchni
— parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, sg to uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Na zatgcznikach graficznych przedstawiono (na podstawie ustugi wms udostepnianej przez Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska) zasiegi form o charakterze powierzchniowym. Pomimo
schematycznego charakteru pozwalajg one na zorientowanie sie w zréznicowaniach terytorialnych —
gminy BTOF sg objete formami ochrony w stopniu bardzo réznym. Z przyrodniczego punktu widzenia
na szczegolng uwage zastugujg obszary, gdzie nakfadajg sie formy réznych rodzajéw — np. rezerwaty
i parki krajobrazowe albo obszary chronionego krajobrazu oraz obszary Natura 2000. Takie
koncentracje Swiadczg o wyjgtkowej warto$ci — lezgcej u podstaw zaliczenia do réznych form
chronionych.

Uwage zwraca fakt, ze w strukturze form chronionych na terenie wojewédztwa, BTOF zalicza sie do
obszaréw cennych — o duzej powierzchni, zréznicowanej randze i weztowym charakterze obszarow
chronionych. Tym bardziej realizacja dziatalnosci spoteczno-gospodarczych musi uwzgledniaé
potencjat Srodowiskowy i ograniczenia z niego wynikajgce.

Znaczna cze$¢ obszaréw chronionych pokrywa sie z terenami lesSnymi lub rozlegtymi dolinami
rzecznymi — co jest uwarunkowaniem korzystnym dla celdw ich ochrony, poniewaz chroni je przed
nadmierng antropopresja, ktéra w obszarach o tak silnym zurbanizowaniu w sposdb naturalny jest
bardzo duza.
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Mapa 8 System obszaréw chronionych w BTOF — zasiegi form ochrony
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Obszary w sieci Natura 2000 — Specjalne Obszary Ochrony (,,dyrektywa ptasia”)

Obszary w sieci Natura 2000 — Obszary Specjalnej Ochrony (,,dyrektywa siedliskowa”)
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Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Systemy gospodarki odpadami opierajg sie o istniejgcg infrastrukture i odpowiadajg biezgcym
potrzebom w tym zakresie. Zagadnienie to jest regulowane przez wojewddzki program branzowy —
cyklicznie aktualizowany. Rozbudowa obszaréw zamieszkania oraz zmiany struktury tych obszarow
wymusza ciggte dostosowywanie systemu oraz poprawe jego dostepnosci. Brak takich dziatah
powoduje zagrozenie niewydolnoscig systemu, co skutkuje wzrostem zagrozenia powstawania tzw.
dzikich wysypisk lub pozbywania sie odpadéw w sposob nieuprawniony.

Kluczowg inwestycjg z punktu widzenia gospodarki odpadami na terenie BTOF byta w ostatnich latach
budowa Zaktadu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w Bydgoszczy. Zakiad —
oddany do uzytku w koncu roku 2015 - ma stuzy¢ zaréwno mieszkahcom catej aglomeracji bydgosko-
torunskie;.

Jednym z najwiekszych wyzwan BTOF w zakresie ochrony powierzchni ziemi jest zagrozenie
wynikajgce z odpaddw zalegajgcych na niezrekultywowanych terenach poprzemystowych. Brak petnej
wiedzy na temat stopnia i zakresu zanieczyszczen na terenach poprzemystowych powoduje
zagrozenie zanieczyszczeniem wod i gruntu, a wiec posrednio takze zagrozenie dla zdrowia ludno$ci.

Najwiekszym niezrekultywowanym terenem poprzemystowym na terenie BTOF pozostajg tereny
dawnych Zakfadéw Chemicznych Zachem S.A. Wtadze Miasta Bydgoszczy majgc $wiadomosc¢
zagrozen wynikajgcych z zanieczyszczenia tego obszaru ztozyty do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy wniosek o okreslenie stopnia i zakresu zanieczyszczenia terenu. Podstawg
do zlozenia wniosku byty wyniki badan w ramach monitoringu wéd podziemnych prowadzonych na
obszarze zakfaddéw, ktére wykazywaty przekroczenia dopuszczalnych zawartosci substancji
wystepujacych w odpadach sktadowanych w przesziosci na terenie Zachem S.A. Obecnie trwajg
badania terenu prowadzone przez stuzby Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy. Wyniki badan bedg podstawg do okreslenia stopnia i zakresu zanieczyszczenia, co
pozwoli na podjecie decyzji co do koniecznego zakresu prac majgcych na celu zapobiezenie
rozprzestrzenianiu sie zanieczyszczen oraz ewentualnej rekultywaciji tego terenu.

Ochrona i ksztattowanie terenéw zieleni

Terenami zieleni w miescie sg obszary zadrzewien, parki, zielenice i ogrody. Brak ich ochrony
spowoduje postepujgcg degradacje, utrate ich funkcji przyrodniczych oraz utrate dostepnosci tych
terendw dla ludzi. Skutkiem zaniechania dziatanh w tym zakresie jest takze utrata obszaréw cennych z
historycznego i kulturowego punktu widzenia. Dotyczy to w szczegdlnosci parkéw zabytkowych czy
innych obszaréw, gdzie wystepuje cenny starodrzew lub historyczne zatozenia parkowe. Utrzymanie
terenéw zieleni jest bardzo wazne takze ze wzgledu na spetnianie przez nie w wielu wypadkach
funkcji korytarzy ekologicznych i enklaw bioréznorodnosci.

Do terendw zieleni poza granicami miast =zaliczy¢é mozemy gidwnie obszary laséw,
niezagospodarowane obszary tgk, zadrzewienia srédpolne. Brak ich ochrony spowoduje — tak jak w
poprzednim przypadku — postepujgcg degradacje, utrate ich funkcji oraz utrate dostepnosci tych
terenéw dla ludzi..

Naturalne zbiorniki wodne petnig funkcje siedlisk lub obszaréw bytowania flory i fauny, a takze
korytarzy ekologicznych.

Brak zagospodarowania nabrzezy spowoduje zjawisko odwrdcenia sie miast od rzek. W Bydgoszczy
i Toruniu koryta rzek majg szczegdlne znaczenie jako element mogacy taczyé i komunikowac inne
obszary i tereny zieleni. Brak dziatah w tym obszarze moze spowodowac utrate unikalnego charakteru
tej czesci przestrzeni miejskiej.

Istotne jest, aby dziatania samorzgddéw nie ograniczaty sie do ochrony terendéw zieleni oraz wadd,
a wiec aby byly potgczone z ich ksztattowaniem i zagospodarowaniem, zwiekszajgc dostepnosc¢ tych
terenow dla mieszkancow.
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Ochrona przed hatasem

Jednym 2z najbardziej miarodajnych wskaznikdw stosowanych w mapach akustycznych jest
dtugookresowy $redni poziom dzwieku LDWN. Dopuszczalne wartosci tego wskaznika sg rozne
w zaleznosci od typu zabudowy i funkcji poszczegdlnych czesci obszaru miejskiego. | tak,
przyktadowo dla zabudowy jednorodzinnej wynoszg 64 dB, dla zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej 68 dB a dla zabudowy srodmiejskiej miast 70 dB. Wartosci tego wskaznika sg
okreslane w opracowywanych dla miast mapach akustycznych.

W przypadku Bydgoszczy przekroczenie dopuszczalnych poziomow natezenia hatasu réwniez ma
miejsce jedynie w przypadku sasiedztwa gtéwnych ciggéow komunikacyjnych miasta.

Mapa 9 Poziom natezenia hatasu komunikacyjnego w Bydgoszczy w 2011 r.
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Zrédio: Portal mapy akustycznej miasta Bydgoszczy

Jak mozna zauwazy¢ na ponizszej mapie zakres wystepowania natezenia hatasu wyzszego od
podanych dopuszczalnych pozioméw na terenie Torunia jest niewielki i dotyczy jedynie obszaréw
bezposrednio sgsiadujacych z gtéwnymi trasami komunikacyjnymi.

Mapa 10 Poziom natezenia hatasu komunikacyjnego w Toruniu w 2012 r.

DAL
W N

Legenda - Przedziaty hatasu

P ss-6048
Bl s0-s5a8
Il ss-706

70-75dB

I rovyiei7sdB

Zrédio: Portal mapy akustycznej miasta Torunia
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Ochrona powietrza

Na obszarze BTOF, szczegodlnie na terenach miast rdzenia wystepujga obszary nadmierne
zanieczyszczonego powietrza. Przekroczenia dopuszczalnych stezen gazdéw i czastek statych
generowane sg gtownie ze zrodet energetycznych i komunikacyjnych.

Na ponizszej mapie przedstawiony zostat poziom zanieczyszczenia powietrza na terenie Bydgoszczy.

Mapa 11 Poziom zanieczyszczenia powietrza czastkami stalymi w strefie miasta Bydgoszcz w 2011 r.
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Zrédio: Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dia Strefy Aglomeracja Bydgoska

Na ponizszej mapie zobrazowany zostat poziom zanieczyszczenia powietrza na terenie Torunia.

Mapa 12 Poziom zanieczyszczenia powietrza czgstkami stalymi w strefie miasta Torun w 2011 r.
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Nadmierne zanieczyszczenie powietrza wptywa negatywnie na zdrowie i komfort zycia w obszarach
nim objetych. Substancje stanowigce zanieczyszczenie, jesli wystepuja w nadmiernych ilosciach,
skutkujg zwiekszeniem czestotliwosci wystepowania choréb drég oddechowych czy alergii.
W niektérych sytuacjach mogg by¢ réwniez ZzZrédtem ucigzliwosci zapachowych. Powoduje to
obnizenie samopoczucia os6b narazonych na przebywanie w takich obszarach. Przyczyng takich
zjawisk jest miedzy innymi eksploatacja piecow oraz kottdéw grzewczych starszego typu, w ktérych
paliwem jest wegiel i miat. Kolejnym zrodiem tzw. niskiej emisji®’ jest komunikacja samochodowa.
Stosowanie nowoczesnych zrédet ciepta oraz wigczanie obiektow do zintegrowanych sieci
cieptowniczych pozwala na eliminacje tych zjawisk. Dodatkowym efektem tych dziatah jest
ograniczenie mozliwosci spalania odpaddéw. Emisje ze zrodet komunikacyjnych pozwoli ograniczy¢
silne wspieranie rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego.

Infrastruktura teleinformatyczna
Ocena dostepu do internetu

W 2014 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 72,6% gospodarstw domowych posiadato komputer,
za$ 69,9% dysponowato szerokopasmowym Internetem. Praktycznie powszechny jest dostep
przedsiebiorcow do internetu, a dostep gospodarstw domowych jest limitowany raczej kosztami
uzytkowania lub oceng potrzeby uzytkowania, a nie wzgledami technicznymi, bowiem juz W roku 2012
w zasiegu Internetu byto 97,86% budynkow; podobnie — w 2012 dostep do sieci posiadato 93,5%
przedsiebiorstw w wojewddztwie.

Tabela 48. Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery i dostepnos¢ gospodarstw domowych do
internetu — poréwnanie wojewoédztw

komputer osobisty z
szerokopasmowym
dostepem do Internetu

2011 ] 2012 ] 2013 12014 12011 ] 2012 2013 12014 | 2011 ] 2012 12013 2014 ]

komputer osobisty z dostepem
do Internetu

Wojewodztwo komputer osobisty ogétem

I

[EOEE 66,7 683| 715 73,1 623 64,7 688 71,2 52,4| 55,4 589
653 66,1 686  704| 609 626 66| 684 57| 60,7 62,5| 66,6
664 649 69| 72,6/ 595 592 64,5| 702| 59,4| 59,1 645 69,9
615 648| 689 699| 554 595 654 679 433| 483 554 64,2
62,8 641| 681| 71,9 599| 59,7 659 71| 41,1| 49,9 53,6/ 63,4
[ZX7T 603 | 63,1 652 69,4 549 592 62,8| 67,3 364 41,5 45| 52
675 69,1 74,4 756| 642 67,2 72,7| 746| 41,8| 43,9 53,8/ 56,6
71,4 731| 758 774 675 692 73| 755| 541| 57,3 54,4/ 583
669 70,6| 69,1 6955 63,4 667 665 667 622| 653 65 | 66,4
67| 669 712| 729 622| 626| 676 71,4 598| 626 67,6 71,3
62,7 642| 64,4 669| 575 594 61| 654 465| 488 52,1| 586
729 73,7| 773| 782| 694 71| 76,1| 76,6 43| 49,8| 43,7| 449
ErT 679 696 739 736 652 679 729| 72,5| 457| 49,7 546 515
60,5 62,7 68,7 685| 525 567 643| 65| 299| 33,7 352/ 433
61,9 62,1| 66| 69,1| 581 582 61,5| 651| 49,5| 53,7 558/ 60,4
69,6 723| 745 754| 643 685 71,7 72,7| 52,8| 584 63,1 62,5
645 67,4 68| 70 61 64 655| 682 39| 484 569 635

Zrédto: Dane GUS

W Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym pokrycie budynkéw zasiegiem Internetu
w zaleznosci od tego, czy brano pod uwage operatoréw telefonii komérkowej wynosita w roku 2012
odpowiednio 99,3% i 85,4%. 100% zasiegu odnotowano w Bydgoszczy, Toruniu i Chetmzy oraz na
miejskich obszarach Szubina, Koronowa, Solca Kujawskiego i Nakla nad Notecial8 . Nizsza

87 Niska emisja to emisja szkodliwych gazéw i pytéow, generowana przez domowe piece grzewcze i lokalne kottownie

weglowe, gdzie wegiel o niskich parametrach spalany jest w sposéb nieefektywny. Charakterystyczne jest to, ze jest ona
generowana przez liczne zrodta, ktére oddajg do atmosfery niewielkie ilosci zanieczyszczen. Innym zrodtem niskiej emisji sg
Srodki komunikacji, a takze wtorna emisja zanieczyszczen, np. z drég czy chodnikow.

Raport Pokrycia Polski Infrastrukturg Telekomunikacyjng, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2013.
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dostepnos¢ wystepowata w gminach tubianka i Czernikowo oraz na obszarach wiejskich w gminach
Labiszyn i Koronowo, gdzie zasieg Internetu wynosit ponizej 95%. Pomimo, ze zasieg Internetu na
obszarze funkcjonalnym byt ogdlnie wysoki, infrastruktura teleinformatyczna na terenie BTOF
wymagata dalszych inwestyciji.

Mapa 13 Pokrycie terytorium BTOF zasiegiem Internetu w 2013 r.*

czest czest
bydgoska toruriska
100%
98%-99,9%
95%-97 9%
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* zasieg tgcznie z operatorami telefonii komorkowej
Zrédfo: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie danych UKE, 2013 r.

Stopien pokrycia dostepem do Internetu mozna oceni¢ dobrze, zwlaszcza, ze byt on wyzszy od
Sredniej dla wojewddztwa iPolski, ktéra wynosi 97,1%. Warto jednak zaznaczy¢, ze np.
w Bydgoszczy, gdyby odliczy¢ zasieg oferowany przez operatoréw mobilnych, penetracja Internetu
wyniosta 80,7%. Biorgc pod uwage ten wskaznik, byt on nizszy o prawie 10 punktéw procentowych od
Sredniej krajowej, ktéra wyniosta 90,2%. Nie mozna tez zapominac¢, ze pomimo wysokich wskaznikow
zasiegu dla catego obszaru, az 55 miejscowosci byto catkowicie odcieta od Internetu (0% zasiegu
liczac z operatorami mobilnymi).

Skale potrzeb inwestycyjnych w infrastrukture mozna oszacowa¢é na podstawie ankiety
przeprowadzanej przez UKE dotyczgcej zapotrzebowania na Internet stacjonarny. Wynika z niej, ze
Srednia dla obszaru BTOF wyniosta 1,68 zgtoszenia na 10 tys. mieszkancow, co bylo wynikiem
nizszym od $redniej krajowej wynoszacej 2,54 zgtoszenia.

Wykres 50. Zgloszone zapotrzebowanie na Internet stacjonarny na terenie BTOF w 2013 r.
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Zrédfo: Ankieta dotyczgca zapotrzebowania uzytkownikéw na ustuge Internetu szerokopasmowego, UKE 2013 r.
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Najwieksze potrzeby odnotowano w gminach Sicienko i Nowa Wie$s Wielka, gdzie w 2013 r.
zanotowano odpowiednio 17 i 13 zgtoszen o dostep do Internetu oraz gminach Ztawies Wielka i
Wielka Nieszawka, gdzie zanotowano 18 i 11 zgioszerﬁ.89

Dostepnos¢ Internetu swiattowodowego poza miastami rdzeniowymi

W analizie infrastruktury internetowej warto tez zwrdci¢ uwage na rozwdj Internetu swiattowodowego
na terenie obszaru. Na terenie catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje Kujawsko-
Pomorska Sie¢ Informacyjna (K-PSI), ktéra zostata wybudowana w ramach projektu ,Budowa
regionalnej szerokopasmowej sieci teleinformatycznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim”.
W latach 2004-2008 kosztem prawie 77 min potozono 900 km sieci $wiattowodowej obejmujgcej caty
obszar wojewédztwago. Do czerwca 2015 r. zaktadano budowe kolejnych 77 km swiattowoddw, ktére
uzupetnig istniejaca sie¢ w kujawsko-pomorskim®*.

Sie¢ K-PSI oferuje dostep do Internetu jednostkom samorzadu terytorialnego, urzedom administracji
panstwowej, placowkom oswiatowym (bibliotekom, szkotom), jednostkom kultury, stuzby zdrowia
(szpitalom, przychodniom), oraz jednostkom ratowniczym (strazy pozarnej, policji, pogotowiu)
funkcjonujgcym na terenie catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Operator udostepnia tez
swoje tgcza lokalnym dostawcom Internetu.

Detaliczny dostep do szerokopasmowego Internetu przesytanego swiattowodem dostepny jest jednak
tylko w 20% miejscowosci znajdujgcych sie na terenie BTOF. Najlepsza sytuacja jest oczywiscie
w Bydgoszczy i Toruniu oraz sasiednich gminach, gdzie swiattowodowy Internet oferuje nawet 10
réznych operatorow®.

Przestrzen kulturowa BTOF

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie 2926 zabytkéw nieruchomych wpisanych do
Rejestru zabytkéwgs. Kategorie zabytkow znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 51. Rejestr zabytkéw nieruchomych w podziale na kategorie obiektow w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim w 2013 r. (liczba zabytkow)

600

Zrédfo: Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013—-2016, MKIiDN, 2013 r.

89 Ankieta dotyczgca zapotrzebowania uzytkownikow na ustuge Internetu szerokopasmowego, Urzad Komunikacji

Elektronicznej, Warszawa 2013.
http://lwww.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1163&Itemid=193
http://mac.gov.pl/files/mapa_budowy_sieci_-_listopad_2013.pdf
Raport Pokrycia Polski Infrastrukturg Telekomunikacyjng, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2013.

Stan na dzien 31.03.2013 r., Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016, MKIiDN,
2013r.
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Znaczna czes$c¢ obiektow zabytkowych jest potozona w obszarze funkcjonalnym.
Wsrdd typdw cennych obiektow znajduja sie:

e Budowle sakralne: koscioty, synagogi, kaplice, cmentarze

e Kamienice i budynki uzyteczno$ci publicznej

Zespoty dworsko-parkowe

Zamki i fragmenty muréw miejskich

Zabudowa staromiejska dawnych rynkéw miast oraz historyczne uktady urbanistyczne i ulice
Zabytkowe obiekty poprzemystowe

Zabytki hydrotechniczne

Fortyfikacje, zespoty architektury militarnej

Zatozenia parkowe.

Torun posiada najwieksza, po Krakowie, liczbe autentycznych zabytkéw sztuki i architektury gotyckiej
w Polsce. Do rejestru zabytkdw wpisanych jest w Toruniu ponad 350 zabytkéw architektury, z czego
wigkszos¢ skoncentrowana jest w obszarze Sredniowiecznej starowki. O wartosci torunskich zabytkow
$wiadczy wpisanie torunskiej staréwki na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego
UNESCO. Bydgoszcz posiada kilkaset obiektow wpisanych w rejestrze zabytkéw, w tym m.in. rozlegte
secesyjne srodmiescie najlepiej zachowane w kraju po todzi, czy zabytek sztuki inzynierskiej, jakim
jest Kanatl Bydgoski ze $luzami. Chlubg Bydgoszczy jest takze zrewitalizowana Wyspa Mitynska,
Stacja Pomp w Lesie Gdanskim, Wieza Cisnien na ul. Filareckiej; historyczne Stare Miasto z gotyckim
kosciotem farnym i zespotem szachulcowych spichrzy. W gminach okalajgcych miasta rdzenia
znajdujg sie przede wszystkim zabytki o charakterze sakralnym, np. kosciot ewangelicki w Ztejwsi
Wielkiej, ale takze zabytkowe zespoty dworsko-patacowe (np. w Przysieku, Sktudzewie), spichlerze
czy ruiny zamkow. Na terenie catego wojewddztwa zewidencjonowanych jest ponad tysigc zespotow
patacowo- i dworsko-parkowych, z ktérych najwazniejsze o randze ponadregionalnej lezg w obszarze
funkcjonalnym. Sg to zespoty w Lubostroniu (gm. Labiszyn) i Ostromecku (gm. Dgbrowa Chetminska).

Na terenie obszaru funkcjonalnego lezy zamek krzyzacki - Zamek Bierzgtowski (gm. tubianka), ktory
dzieki pracom renowacyjnym trwajgcym od 1992 r. wtasciwie odzyskat swéj dawny blask i stanowi
aktualnie atrakcje turystyczng. Ruiny zamkoéw znajdujg sie natomiast np. w Kowalewie Pomorskim,
Szubinie, Ztotorii, Toruniu oraz w Matej Nieszawce. Obiekty te pozostawione w formie ,trwatej ruiny”
lub adaptowane do nowych funkcji mogg stanowi¢ baze dla prowadzenia tematycznych tras
krajoznawczych. Atrakcje turystyczng stanowig réwniez zachowane na terenie wojewodztwa zespoty
fortyfikacji m.in. w Toruniu oraz stanowisko archeologiczne w miejscowosci Grodno gmina Chetmza.

Na terenie wojewddztwa zewidencjonowanych jest ok. 4,5 tys. obiektow przemystowych
i gospodarczych, z czego w obszarze funkcjonalnym m.in. most kolejowy - Buszkowo (gm. Koronowo
— nad doling rzeki Kréwka), most kolejowy — Koronowo (nad rzekg Brda) oraz Kanat Bydgoski (tgczy
Wiste z Odrg poprzez Brde, Note€ i Warte,).94 WS$&rdd najbardziej wartosciowych zabytkéw z terenu
powiatu bydgoskiego wymienia sie takze m.in: Zespdt pocysterski w Koronowie, Kosciot $w. Andrzeja
w Koronowie, dawna Synagoga i Patac Opata w Koronowie, Kosciét Swietej Tréjcy w Byszewie,
Kosciot sw. Magdaleny we Widkach, Kosciét sw. Michata Archaniota we Wtelnie, Kosciot
Podwyzszenia Krzyza Swietego w Zotedowie, Koéciét Swietych Mikofaja, Stanistawa i Jana
w Ostromecku, Kosciét sw. Wojciecha w Boluminku, Zespodt patacowo — parkowy w Ostromecku, ruiny
zamku w Nowym Jasincu, most kolejowy waskotorowy nad Brdg w Koronowie, ratusz Miejski
w Koronowie z | potowy XIX w., patac w Zotedowie, Dom mieszkalny - Zespdt Szkét Zawodowych
w Solcu Kujawskim, oficyna Dworska w Karolewie.

Pierwszy etap przywracania blasku zabytkom torunskiej starowki pochtongt niemal 40 milionéw ztotych
i byt jednym z najwiekszych przedsiewzie¢ konserwatorskich w kraju®™. Do udanych inwestycji

4 Strategia rozwoju turystyki w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, Kujawsko -Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego
i Regionalnego, 2004 r.

Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw UE zat. Torunska Staréwka — ochrona i konserwacja dziedzictwa kulturowego
UNESCO
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nalezata takze rewitalizacja zabytkowych obiektow Wyspy Miynskiej w Bydgoszczy. W kolejnym
okresie programowania 2014-2020 planowane jest kontynuowanie prac konserwatorskich
i renowacyjnych. Najwazniejsze inwestycje Miasta Bydgoszczy z zakresu ochrony zabytkow i
dziedzictwa kulturowego planowane do realizacji to: Rewitalizacja i adaptacja Mtynéw Rothera,
rewitalizacja dawnych budynkéw Teatru Kameralnego przy ul. Grodzkiej, rewitalizacja zabudowy
staromiejskiej i srodmiejskiej, w tym Wenecji Bydgoskiego i Kanalu Bydgoskiego, remonty
zdegradowanych, zabytkowych $luz. Dalszej odnowie ma podlega¢ zarowno torunska staréwka, jak i
m.in. architektura Bydgoskiego Przedmiescia, Park Forteczny na Skarpie, zagospodarowanie
fragmentu $redniowiecznego nabrzeza portowego na Wisle, rewitalizacja historycznego systemu
forteczno-wodnego (obejmuje on swoim zakresem przeprowadzenie prac konserwatorskich Grodzy V i
Grodzy VI z urzadzeniami hydrotechnicznymi, odbudowe uktadu fosy przy ul. Podgérskiej oraz
rewitalizacje otoczenia, Fort IV im. Stanistawa Zétkiewskiego, Fort $w. Jakuba z Parkiem Glazja, Fort
VI im. Jaremy Wisniowieckiego). Prace konserwatorskie posiadanych zabytkéw chciatyby
przeprowadzi¢ takze np. gmina Koronowo, Cheimza, tubianka, Lysomice czy Ztawie$ Wielka.

Przez obszar funkcjonalny przebiegajg liczne szlaki turystyczne (m.in. Europejski Szlak Kulturowy —
sw. Jakuba, Szlak przemystu, wody i rzemiosta TeH20, miedzynarodowe szlaki E - 11 i R - 3). Sg
wsrdd nich szlaki historyczne, m.in. szlaki walk i meczenstwa z okresu Il wojny Swiatowej i stalinizmu.
Program zaktadajgcy rozwoj szlakoéw jest realizowany pod auspicjami Samorzgdu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Che¢ realizacji projektéw polegajgcych na przygotowaniu kolejnych odcinkow
szlaku walk i meczenstwa zglosita cze$s¢ gmin z obszaru funkcjonalnego. Gtéwne dziatania, ktére
miatyby by¢ realizowane wramach projektdw to nie tylko inwentaryzacja, uporzadkowanie i
zagospodarowanie terenu wzdtuz szlaku, monitoring i oswietlenie, oznakowanie szlaku, ale takze
dziatania edukacyjne skierowane do dzieci.

Podobne turystyczne szlaki tematyczne mozna stworzy¢ np. w oparciu o liczne, zachowane zespoty
dworskie i patacowe, czy tez obiekty pozostawione w formie ,trwatej ruiny”, ktére uzupetniane
0 niezbedng infrastrukture turystyczng beda skutecznie przyciggaé nie tylko mieszkancéw obszaru
funkcjonalnego w czasie weekendowych wycieczek, ale takze turystéw spoza regionu.

Ze wzgledu na walory przyrodnicze oraz bogactwo obiektéw zabytkowych, a takze znaczny potencjat
szlakéw wodnych i turystyki rowerowej jednym z kierunkéw rozwoju dla obszaru BTOF jest turystyka.
Biorgc pod uwage wskazniki dot. liczby obiektéw noclegowych, liczbe udzielonych noclegéw, liczbe
korzystajgcych z noclegéw turystéw krajowych i zagranicznych wojewoddztwo kujawsko-pomorskie
plasuje sie pomiedzy 9 a 11 pozycjg wérdd wszystkich wojewddztw, natomiast posiada potencjat, aby
w najblizszych latach przesungé¢ sie na wyzsze lokaty, dzieki rozwojowi rynku turystycznego na
obszarze BTOF. Zaréwno w Bydgoszczy jak i w Toruniu w ostatnich latach wzrastata liczba turystow
krajowych i zagranicznych.96

Ochrona dziedzictwa kulturowego staje sie coraz bardziej istotha w planowaniu rozwoju gmin. Zasady
opieki nad zabytkami zostaty okreslone w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. 2003 Nr 162, poz. 1568 z pdzniejszymi zmianami). W celu stworzenia
warunkow niezbednych do realizacji ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami ww. ustawa nakazuje
réwniez tworzenie na okres czterech lat programéw opieki nad zabytkami na szczeblu krajowym,
wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Podstawg do sporzadzania programow opieki nad zabytkami
jest ewidencja zabytkéw. Programy takie posiadajg miasta Bydgoszcz i ToruA. Od kilku lat wzrasta
réwniez liczna gminnych programow opieki nad zabytkami. Powiatowe programy opieki nad zabytkami
posiada zaréwno Powiat Bydgoski, jak i Powiat Torunski.

% Monitoring ruchu turystycznego, Turystyczny Torun 2013, Raport koncowy, Osrodek Informacji Turystycznej w Toruniu,

2014 r., Badanie ruchu turystycznego Bydgoszcz 2012, Instytut Gospodarki Turystycznej i Geografii Wyzszej Szkoty
Gospodarki, Bydgoszcz 2012 r.
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Mapa 14 Liczba obowigzujacych gminnych i powiatowych programéw opieki nad zabytkami w latach
2005-2013
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Zrédfo: Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016, MKIiDN, 2013 .

W programach opieki nad zabytkami nie tylko zostaty zinwentaryzowane zabytki wymagajace
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich oraz wymagajace zabezpieczenia, ale takze
wskazano kierunki gtéwnych dziatan takie jak:

e Zachowanie dziedzictwa kulturowego
o Wzrost Swiadomosci spotecznej dla ochrony dziedzictwa kulturowego
¢ Wzrost konkurencyjnosci regionu

e Promocja waloréw kulturowych i tradycji regionu.

Termomodernizacja

Zasadniczg korzyscig ptyngcg bezposrednio z dziatan termomodernizacyjnych oraz ze zmniejszenia
ilosci energii cieplnej jest korzy$¢ ekologiczna (zmniejszenie eksploatacji nieodnawialnych Zzrédet
energii i zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery) i ekonomiczna (ograniczenie kosztow
ogrzewania). Dodatkowo, poprzez docieplenie elewacu budynki zyskujg odswiezony wyglad, co
wpltywa na poprawe estetyki przestrzeni miejskich. Korzyéci odczuwajg takze mieszkancy oraz
pracownicy budynkéw poddanych termomodernizaciji poprzez wigkszy komfort uzytkowania budynku
i zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego (zmniejszenie wilgotnosci, plesni, zwiekszenie komfortu
termicznego).

W ramach dziatah termomodernizacyjnych wyrdznia sie najczesciej ponizsze typy dziatan:

Ocieplenie scian zewnetrznych budynkéw

Ocieplenie podtdg na gruncie

Ocieplenie stropdw nad nieogrzewanymi piwnicami

Ocieplenie dachow i stropodachow

Ocieplenie scian wewnetrznych pomiedzy pomieszczeniami ogrzewanymi i nieogrzewanymi

Ocieplenie elewacji od wewnatrz (w przypadku budynkéw zabytkowych o elewacjach bogatych
w detal architektoniczny)

o7 Dla budynkéw zabytkowych, o bogatym elewacyjnym detalu architektonicznym, nalezy (przy braku przeciwwskazan

konserwatorskich) stosowac¢ np. docieplenie wewnetrzne.
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o Wymiana okien i drzwi zewnetrznych.*®

Istotnymi aspektami sg takze usprawnienie systemu wentylacji, zastosowanie wentylacji mechanicznej
z rekuperacjg, modernizacja lub wymiana zrédta ciepta (np. lokalnej kottowni lub wezta
cieptowniczego) iinstalacji grzewczych, zastosowanie automatyki sterujgcej, modernizacja sieci
przesytowych.

W przedsiewzigciach termomodernizacyjnych czesto wykonywane sg takze prace zwigzane z
modernizacjg lub wymiang systemu zaopatrzenia w cieptg wode uzytkowa, zastosowaniem urzgdzen
zmniejszajgcych zuzycie wody, wprowadzeniem urzgdzen wykorzystujgcych energie ze 2zrddet
odnawialnych (np. pompy ciepta, kotlty na biomase, kolektory stoneczne).

Potrzeby gmin w zakresie dziatan termomodernizacyjnych sg bezposrednio zwigzane z technikg
budowania oraz jakoscig wykorzystywanych materiatdw. Ocena tego typu cech budynku pod katem
potrzeb termomodernizacyjnych, tj. poprzez przeprowadzenie audytu energetycznego, jest procesem
bardzo czasochtonnym. Potrzeby te w duzej mierze sg zdeterminowane takze liczbg budynkéw (skala
potrzeb), wiekiem zabudowy oraz jej charakterem (np. dotyczgcym ochrony konserwatorskiej).
Ponizszy wykres prezentuje liczbe budynkow (uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnych).

Wykres 52. Zestawienie liczby budynkéw ogétem i mieszkan w 2014 r. w powiecie bydgoskim i torunskim
oraz miastach Bydgoszczy i Toruniu

Liczbabudynkow | mieszkan

( I
) ] 2 "OWIE
mbudynki | 24467 20708 13728
mies 34796 29761 86586

Zrédto: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie www.stat.gov.pl

Analiza liczby budynkéw (w tym budynkéw uzytecznosci publicznej) i mieszkah na terenie powiatu
bydgoskiego, powiatu torunskiego oraz Bydgoszczy i Torunia prowadzi do oczywistych wnioskow, ze
najwiecej budynkéw i mieszkan znajduje sie na terenie miast rdzenia.” Powyzsza sytuacja
powodowana jest tym, Zze sg to najwieksze miasta, dodatkowo bedgce waznymi osrodkami
administracyjnymi, gospodarczymi, oswiatowymi, akademickimi i kulturalnymi (co wyjasnia duzg liczbe
budynkéw uzyteczno$ci publicznej). Zarébwno w Bydgoszczy, jak i Toruniu miesci sie takze wiele
rozlegtych obszarowo budynkéw spétdzielni mieszkaniowych. Na terenie obydwu tych miast znajduje
sie takze najwieksza liczba budynkéw starych, ktére stanowig zazwyczaj wiekszo$¢ wsréd budynkow
kwalifikowanych do termomodernizacji.

B w budynkach zabytkowych remont lub rekonstrukcja.

9 Jako obszar analiz wieku zabudowy istniejacej na podstawie danych GUS na terenie Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego przyjeto powiat bydgoski, powiat torunski, powiat Miasta Bydgoszcz i Powiat Miasta Torun. Jednostki te sg
obszarowo najblizsze Bydgosko-Torunskiemu Obszarowi Funkcjonalnego oraz sg obszarami, gdzie GUS przeprowadzit
narodowy spis powszechny budynkéw i mieszkan. Poszczegdline gminy w wigkszosci nie posiadajg szczegétowej dokumentacji
dotyczacej wieku zabudowy istniejgcej. Analizowano dane roczne z roku 2011 z Narodowego Spisu Powszechnego pod katem
wieku budynkéw i mieszkan.
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Wykres 53. Zestawienie liczby budynkow (szt.) z podzialem na lata ich powstania w 2013 r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie www.stat.gov.pl

Duza czes$¢ zapotrzebowania gmin na dziatania termomodernizacyjne objeta budynki gminne, (cho¢
nie tylko) w srédmiesciach, ktore czesto z racji swojej publicznej roli powinny by¢ reprezentacyjne.
Przyktadowo, na terenie Srodmiescia zlokalizowana jest wiekszo$é zabytkowych gmachéw obiektéw
uzytecznosci publicznej, szczegoélnie w przypadku miast rdzenia. Wedlug dokumentu Program
termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej Gminy Miasta Torun, ktérego celem byto
umozliwienie kompleksowej i sprawnej realizacji zadan termomodernizacyjnych i modernizacyjnych w
zakresie zmniejszenia kosztéw zuzycia mediow (energii ciepinej, elektrycznej, wody i Sciekow),
dziatan remontowo-termomodernizacyjnych w ramach obiektéw uzytecznosci publicznej Gminy Miasta
Torun wymaga okoto 45" ze 140 budynkéw (dziatania planowane na lata 2007-2028).101

Cecha charakteryzujgcg Torun jest fakt istnienia takze znaczacego odsetka budynkéw historycznych,
wybudowanych przed 1918 rokiem. Sredniowieczny zespdt miejski Torunia to jeden z najcenniejszych
zespotdw zabytkowych w Polsce. W 1997 zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Naturalnego UNESCO i obejmuje Stare i Nowe Miasto z zachowanym niemal bez zmian
Xlll-wiecznym uktadem urbanistycznym oraz teren zamku krzyzackiego. Ponad 1300 budynkdéw
wybudowanych przed 1918 rokiem, z ktérych wiekszo$¢ wpisana jest do ewidencji lub rejestru
zabytkéw, bedzie wymagato interwencji w zakresie termomodernizacji z uwzglednieniem warto$ci
historycznych oraz wymogéw konserwatorskich.

Potrzeby termomodernizacyjne gmin obszaru funkcjonalnego okreslono na podstawie wskazanego
przez gminy zapotrzebowania na dziatania termomodernizacyjne, jego priorytetyzacji oraz danych
GUS (w zakresie wieku zabudowy, liczby budynkéw). Skale potrzeb termomodernizacyjnych
w zakresie budynkdéw uzytecznodci publicznej na terenie Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego prezentuje ponizsza mapa.

100 Informacja dotyczaca obiektéw uzytecznosci publicznej Gminy Miasta Torun zostata pozyskana od Wydziatu Rozwoju i

Programowania Europejskiego Urzedu Miasta Torunia. Przekazana lista obiektéw zawierata informacje dotyczacg budynkéw
,i\(/)v%/konanych” oraz dotychczas ,niewykonanych”.

Program termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej Gminy Miasta Torun (Zatgcznik do uchwaty nr 1151/06 Rady
Miasta Torunia z dnia 12 pazdziernika 2006 r.),
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Mapa 15 Potrzeby gmin w zakresie termomodernizacji na terenie BTOF w 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie zgltoszonego w 2014 r. zapotrzebowania na dziatania
termomodernizacyjne przez gminy BTOF* W legendzie stowo projekt/y nalezy interpretowac jako budynek/i.

Z racji mniejszej liczby mieszkancow oraz liczby budynkow (w tym budynkéw uzytecznosci publicznej),
potrzeby gmin BTOF okalajgcych miasta rdzenia s3 relatywnie nizsze. Analizujgc potrzeby Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego w zakresie termomodernizacji zauwazyé mozna, ze wzglednie
duze zapotrzebowanie zidentyfikowano w gminie Kowalewo Pomorskie, gminie tubianka, Koronowo
i Dobrcz, gminie Ztawie$s Wielka i gminie Nakto nad Notecia.

Szczegdtowy wykaz zapotrzebowania na kluczowe dziatania termomodernizacyjne (obejmujgce
potrzeby termomodernizacyjne budynkow uzytecznosci publicznej), stan obecny zostat przedstawiony
w zatgczniku nr 1.

Wykres 54. Zestawienie liczby mieszkan (szt.) z podzialem na lata ich powstania w 2013 r.

—
_ —
2008 - 2011
“—
2003 - 2007 |
e
_ —
1989 - 2002
e
1979 - 1988 B mPowiat m Torun
—— = Powiat m Bydgoszcz
1971 - 1978 _ o
—— Powiat toruriski
1945 -1970 i m Powiat bydgoski
——
_ —
1918 - 1944
S
przed 1918 |

]

Zrédfo: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie www.stat.gov.pl
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Mapa 16 Potrzeby termomodernizacyjne zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na terenie BTOF w 2014 r.

POTRZEBY TERMOMODERNIZACYJNE

- ok 208 srojekt donska 2 - Spoldzieinic Mieszkaviowa "Ne Skarpie’- okolo 400 projekiow
[ [ m—— - Rirows - 118
- 48 projektow MSM “Zrzeszen™ - Spoldzieinic Mieszkaniowa "Kcpemik”- 85 projektow

M 1| 15 projektow Pomsorska Spoidziekia Misszkaniowa Modziezowa Spoidziinia Mieszkaniowa - 25 projoktow

13 projektow Korenowska Spokdzieiria Mieszkaniowa Spoldzieinic Mieszkaviowa "Zisleniec” - 11 projektow

12 projektow Spdkizielnia mieszkaniowa "Budowlani”

Zrédfo: Opracowanie wlasne (Deloitte) na podstawie danych przestanych przez spéidzielnie mieszkaniowe w
2014 .
* W legendzie stowo projekt/y nalezy interpretowac jako budynek/i.

Najwieksze potrzeby termomodernizacji budynkéw mieszkalnych zostaty wskazane przez najwieksze,
obszarowo rozlegte spoétdzielnie mieszkaniowe obszaru funkcjonalnego.

W przypadku Bydgoszczy - Srédmiescie, Bocianowo, Bielawy, Skrzetusko, Babia Wies$, Okole,
Zawisza, Osiedle Les$ne, Bartodzieje, Wzgorze Wolnosci, Szwederowo, Kapusciska - to rejony
0 najwiekszym zapotrzebowaniu na dziatania termomodernizacyjne. Sg to roéwniez tereny
0 najwiekszym zageszczeniu zabudowy.102

W przypadku Torunia, najwieksze potrzeby w zakresie wykonania kompleksowych modernizacji (w
tym termomodernizacji) zabudowy, znajdujg sie w jednostkach urbanistycznych: Bydgoskie
Przedmiescie, Stare Miasto, Chetminskie Przedmiescie, Mokre Przedmiescie, Rubinkowo, oraz Na
Skarpie."®

Zapotrzebowanie na dziatania termomodernizacyjne podzielono gtéwnie wedtug charakteru zabudowy
oraz przeznaczenia obiektu. Charakter zabudowy / typ budynku determinuje czesto zakres dziatan
termomodernizacyjnych. Gminy obszaru funkcjonalnego najczesciej wskazywaty ponizsze typy
budynkoéw:

o Budynki oswiaty i kultury
e Budynki urzedu gminy oraz jednostek komunalnych
¢ Publiczne placéwki zdrowia oraz pomocy spotecznej

¢ Obiekty mieszkalne komunalne, socjalne i prywatne.

Identyfikacja potrzeb termomodernizacyjnych (nie tylko w zakresie zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, ale takze budynkéw uzytecznosci publicznej) objeta takze segmentacje niezbednych

102 Uchwata Nr XLI11/913/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 czerwca 2013 r.

3 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Torunia na lata 2007-2015
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dziatan 1940 podjecia oraz ich specyfiki. Zidentyfikowane potrzeby pogrupowano wediug typow
dziatan.

Tabela 49. Kategorie kluczowych dziatan termomodernizacyjnych

% udziat potrzeb w ogdle
potrzeb zgtoszonych przez
gminy BTOF

Powiat

Kategorie kluczowych dziatan termomodernizacyjnych bydgoski + Powiat
Nakto torunski +

n/Notecia, Kowalewo
Szubin, Pomorskie
tabiszyn

Docieplenie scian zewnetrznych / dachéw / stropodachoéw / stropow

miedzykondygnacyjnych / scian fundamentowych 28% 24%
Modernizacja / wymiana zrodet ciepta 12% 19%
Qgranic_:zeflie przesytowych strat ciepfa (np. poprzez budowe nowych 8% 20
cieptociggow)

Usprawnienie instalacji grzewczych / wentylacji 18% 16%
Wymiana stolarki okiennej i/lub drzwiowej 17% 6%
W)fm_iana wypo§azenia budynkoéw / instalacji elektrycznej 9% 7%
i oswietleniowej na energooszczedng

Zastosowanie wysokoefektywnych systeméw alternatywnych 8% 26%

zaopatrzenia w energie i ciepto
Zrédfo: Opracowanie wtasne (Deloitte) na podstawie zapotrzebowania gmin w zakresie dziatan

termomodernizacyjnych

Wszystkie planowane dziatania majg na celu m.in. podniesienie jakosci powietrza atmosferycznego
poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz ograniczanie strat ciepta, do czego niewatpliwie
przyczynig sie planowane przedsiewziecia, zaktadajgce termomodernizacje obiektow. Dziatania te
niewatpliwie przyczynig sie takze do wzrostu konkurencyjnosci catego regionu.

Wstepna identyfikacja potrzeb w zakresie rewitalizacji

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ,rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposob
kompleksowy, przez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji.” Innymi stowy, wedtug Krajowej Polityki Miejskiej rewitalizacja wymaga
skoordynowania oraz kompleksowego podejscia do przemian spotecznych, ekonomicznych,
przestrzennych i technicznych na obszarze zdegradowanym, w celu wyprowadzenia tego obszaru ze
stanu kryzysowego.'®® Celem rewitalizacji jest bowiem osiggniecie efektu spotecznego na danym
terenie problemowym.

104 Analiza kluczowych potrzeb termomodernizacyjnych na terenie BTOF w podziale na typy dziatan termomodernizacyjnych
zostata wykonana na podstawie analizy i segmentaciji fiszek projektowych przestanych przez gminy.

° Krajowa Polityka Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015 r.
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Gminy, ktére zdecydujg sie na podjecie dziatan rewitalizacyjnych przeprowadzajg analize sytuacii
spoteczno-gospodarczej gminy oraz dokumentéw lokalnych i ponadlokalnych. Nastepnie za pomoca
obiektywnych metod badawczych stwierdzajg, czy na terenie gminy znajduje sie obszar
zdegradowany. W przypadku istnienia takiego obszaru gmina okresla jego zasieg przestrzenny. W
dalszej kolejnosci, w oparciu o obiektywne przestanki, gmina wskazuje, ktéra czes¢ obszaru
zdegradowanego stanowi¢ bedzie obszar rewitalizacji, tj. obszar na ktérym w pierwszej kolejnosci
podjete zostang dziatania naprawcze, majgce wyprowadzi¢ dany teren ze stanu kryzysowego Tym
samym to dla tego obszaru zaprogramowane zostang dziatania w ramach programu rewitalizacji.
Obszar rewitalizacji moze obejmowac¢ caly obszar zdegradowany, jednakze pod warunkiem, ze nie
obejmie terendéw wigkszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez nie wiecej niz 30%

mieszkancow gminleG.

Na terenie ZIT BTOF, programy rewitalizacji bedg mogty by¢ wspéifinansowane z funduszy RPO WK-
P 2014-2020 (EFS i EFRR), srodkéw KPO (EFS, EFRR, FS), ze $rodkéw budzetu panstwa oraz
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pozostatych (np. prywatnych).

Przy pomocy unijnych $rodkéw finansowych wspierane beda jedynie te dziatania na rzecz
rewitalizacji, ktére pozwolg na osiggniecie przynajmniej jednego ze wskazanych ponizej efektéw na
zdegradowanych obszarach miejskich i wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: wzrost
aktywnosci spofecznej, ozywienie spoteczne; zmniejszenie poziomu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego (zwigzanego m.in. z oddaleniem od rynku pracy, degradacja obszarow,
niewystarczajgcym dostepem do dobrej jakosci, niedrogich ustug spotecznych), w tym poprzez
poprawe warunkéw uczestnictwa osob w trudnej sytuacji w zyciu spotecznym i gospodarczym; wzrost
zatrudnienia; ozywienie gospodarcze, wzrost potencjatu gospodarczego miedzy innymi poprzez
wsparcie rozwoju przedsiebiorczoéci1°7.

Dziatania dokonywane w ramach rewitalizacji to inicjatywy majgce na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Inicjatywy te powinny polegaé, przede wszystkim na zaplanowaniu dziatan
ukierunkowanych na zmniejszenie lub likwidacje negatywnych zjawisk spotecznych, wystepujgcych na
danym obszarze. Dlatego dziatania rewitalizacyjne finansowane z EFRR powinny by¢ realizowane w
powigzaniu z planowanymi lub wdrazanymi w ramach RPO WK-P dziataniami realizowanymi z EFS.
W przypadku braku mozliwosci wsparcia z EFS w ramach RPO WK-P dopuszcza sie, aby inwestycje z
zakresu Pl 9b uzupetniaty projekty realizowane ze srodkéw EFS niepochodzgcych z RPO WK-P 2014-
2020 lub dziatania finansowane z innych srodkéw publicznych lub prywatnych ukierunkowane na
realizacje celéw w zakresie wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem, a takze zwiekszenia szans na
zatrudnienie. W celu wzmocnienia tego typu przedsiewzie¢ IZ RPO WK-P przewiduje zastosowanie
formuty projektéw zintegrowanych. W zwigzku z powyzszym w przypadku projektow zaplanowanych
do wsparcia w ramach dziatan na rewitalizacje finansowanych z EFRR, wnioskodawca wraz z
wnioskiem o dofinansowanie projektu zobowigzany bedzie do zapewnienia realizacji projektu
.miekkiego” ukierunkowanego na rozwigzanie zdiagnozowanych probleméw spotecznych
wystepujgcych na danym obszarze, ktéremu podporzgdkowany zostanie przedmiotowy projekt
infrastrukturalny. Na wnioskodawcy spoczywat bedzie ciezar wykazania, iz w relacji projektow
zintegrowanych inwestycja infrastrukturalna jest jedynie narzedziem pomocniczym (wspierajgcym)
wzgledem konkretnej interwencji ukierunkowanej na realizacje celow w zakresie witgczenia
spotecznego i walki z ubostwem, a takze zwiekszenia szans na zatrudnienie zrealizowanej lub
planowanej do realizacji, ktéra w tym wypadku petni role wiodaca i wyznacza kierunek dziatania dla
zniwelowania lub likwidacji negatywnych zjawisk spotecznych zachodzgcych na danym obszarze.*®
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim sposdb prowadzenia rewitalizacji zostat zréznicowany wg
typdw jednostek osadniczych. Wyznaczone zostaty trzy poziomy prowadzenia rewitalizacji: najwieksze
miasta, mate miasta i obszary wiejskie. Dokladny sposob wyznaczania obszaru zdegradowanego oraz

106
Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Warszawa 2015

Zasady programowania przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sig o $rodki finansowe w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Zasady programowania przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania si¢ o $rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lala 2014-2020, 2015
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obszaru rewitalizacji poszczegélnych wymienionych powyzej typow, zostat okreslony przez 1Z RPO
WK-P 1%,

Dla BTOF podziat na poszczegdlne poziomy przedstawia sie nastepujgco:
Poziom | — Najwieksze miasta:

1. Miasto Bydgoszcz,

2. Gmina Miasta Torun,

Poziom Il — Miasta mate:
1. Gmina Miasta Chetmza,
2. Gmina Koronowo,
3. Gmina Kowalewo Pomorskie,
4. Gmina tabiszyn,
5. Gmina Nakto nad Notecig,
6. Gmina Solec Kujawski,
7. Gmina Szubin

Poziom lll — Obszary wiejskie (gminy wiejskie):
1. Gmina Biate Btota,

2. Gmina Cheimza,

3. Gmina Czernikowo,

4. Gmina Dgbrowa Chetminska,

5. Gmina Dobrcz,

6. Gmina Lubicz,

7. Gmina Lubianka,

8. Gmina Lysomice,

9. Gmina Nowa Wie$ Wielka,

10. Gmina Obrowo,

11. Gmina Osielsko,

12. Gmina Sicienko,

13. Gmina Wielka Nieszawka,

14. Gmina Ztawie$ Wielka.

Na poziomie | i Il projekty rewitalizacyjne bedg wspierane w ramach RPO WK-P 2014-2020 w
szczegolnosci:

e Poddziatania 6.4.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach

ZIT (EFRR)

Poddziatania 9.1.1 Aktywne wigczenie spoteczne w ramach ZIT (EFS, Preferencje)
Poddziatania 9.1.2 Rozwdéj ustug opiekunczych w ramach ZIT (EFS, Preferencje)
Poddziatania 9.2.1 Aktywne wigczenie spoteczne (EFS, Preferencje)
Poddziatania 9.3.2. Rozw¢j ustug spotecznych (EFS, Preferencje)
Dziatania 11.1 Wiaczenie spoteczne na obszarach objetych LSR (EFS, Preferencije)
Alokacja przewidziana w ramach ZIT na poddziatanie 6.4.1 w wysokosci 25 399 119 euro nie zostata
podzielona na uprawnione podmioty wg Zafozeri podziatu Srodkéw na rewitalizacje dla miast
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 9b) lecz wg klucza
zaproponowanego przez jst wchodzgce w skfad ZIT BTOF. W ramach instrumentu ZIT realizowane
bedag jedynie interwencje na terenie 8 z 9 miast — zgodnie z listg ponizej. Z tych Srodkow
zrezygnowata Gmina tabiszyn, kidéra zamierza skorzysta¢ ze srodkéw na rewitalizacje w ramach Pl
9d.

Podziat alokacji (w euro) wedtug zapotrzebowania na dziatania rewitalizacyjne zgtoszone przez gminy:

109
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e Bydgoszcz - 13337760

e Cheimza (Miasto) - 1 013 703

e Koronowo - 847 559

¢ Kowalewo Pomorskie - 603 389
¢ Nakfo nad Notecig - 1 239 962
e Solec Kujawski - 757 733

e Szubin - 934 374

e Torun - 6 664 639

Na poziomie Il projekty rewitalizacyjne bedg wspierane w ramach RPO WK-P 2014-2020 w
szczegolnosci:
Dziatania 7.1 Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (EFRR)
Poddziatania 9.1.1 Aktywne wigczenie spoteczne w ramach ZIT (EFS, Preferencje)
Poddziatania 9.1.2 Rozwdj ustug opiekuriczych w ramach ZIT (EFS, Preferencje)
Poddziatania 9.2.1 Aktywne wigczenie spoteczne (EFS, Preferencje)
Poddziatania 9.3.2. Rozwdj ustug spotecznych (EFS, Preferencje)

¢ Dziatania 11.1 Wiaczenie spoteczne na obszarach objetych LSR (EFS, Preferencije)
Dziatania rewitalizacyjne na obszarach wiejskich muszg by¢ komplementarne z dziataniami
realizowanymi w ramach PROW 2014-2020. W ramach dziatania 7.1 RPO WK-P (PI 9d) koniecznos¢
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych bedzie wynika¢ z poszczegdlnych Lokalnych Strategii Rozwoju
(LSR). Na obszarach wiejskich dziatania rewitalizacyjne bedg przeprowadzane poza ZIT BTOF.

Gminy z wszystkich wskazanych powyzej trzech poziomdw, chcace ubiegaC sie o wsparcie na
realizacje projektow rewitalizacyjnych zobowigzane sg do stworzenia programoéw rewitalizaciji,
zawierajacych $cisle okreslone cechy i elementy™®. Zapewnienie zgodnosci i komplementarnosci
pomiedzy Strategig ZIT a programami rewitalizacji jest zadaniem gmin biorgcych udziat w ZIT. W
przypadku gmin wiejskich programy rewitalizacji muszg zachowaé¢ spoéjnosé takze z zapisami LSR
Jedynie projekty rewitalizacyjne wpisane lub wynikajgce z programoéw rewitalizacji bedg mogtly
ubiegaé sie o wspotfinansowanie UE'™. Program rewitalizacji jest obligatoryjnym dokumentem przy
ubieganiu sie o wsparcie z priorytetu inwestycyjnego 9b i 9d oraz umozliwia uzyskanie preferencji przy
ubieganiu sie o $rodki UE z pozostatych priorytetéw inwestycyjnych.

Z wstepnie przeprowadzonych diagnoz ustalono, ze najczesciej spotykanymi negatywnymi zjawiskami
sg: ubdstwo, starzejgce sie spoteczehstwo, bezrobocie, zta sytuacja oséb mtodych na rynku pracy, a
takze, zdegradowane tereny poprzemystowe i przestrzen publiczna, zniszczone budynki mieszkalne/
zamieszkania zbiorowego, tereny wokdt budynkéw oraz infrastruktura techniczna wymagajgca
modernizacji.

Ponizej przedstawione zostaty zjawiska negatywne wystepujgce na terenie 8 z 9 miast potozonych na
terenie ZIT BTOF, opracowane na podstawie przyjetych programow rewitalizacji wpisanych do wykazu
programéw rewitalizacji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. W przypadku Gminy tabiszyn program
rewitalizacji zostat wycofany przez Gmine.

Bydgoszcz

Obszar rewitalizacji wyznaczony uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy obejmuje pig¢ jednostek
strukturalnych Miasta: Bocianowo-Srodmiescie-Stare Miasto, Okole, Wilczak-Jary; Stary Fordon,
Zimne Wody-Czersko Polskie. Problemy spoteczne i infrastrukturalne, ktére tam zaobserwowano to:
1. Bezrobocie: problem w czterech z pieciu jednostek (bez ,Okola”), z czego najczestszymi
przyczynami sa:

a) Brak lub nieodpowiednie kwalifikacje zawodowe.

110 . . " . - . .
Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015

1 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Warszawa 2015
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b) Brak miejsc pracy w miejscu zamieszkania.
¢) Niska mobilnos¢ i niska motywacja do podjecia zatrudnienia.

d) Osoby niezainteresowane podjeciem pracy, bezrobotni, ktérzy na state opiekujg sie
chorym bliskim lub uchylajgcy sie od ptacenia alimentéw

e) Trudnosci z powrotem na rynek pracy po urodzeniu dziecka.

2. Korzystanie z pomocy spotecznej (problem we wszystkich pieciu jednostkach). Do
najczestszych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej nalezg, , w tym:

a) Ubdstwo.
b) Bezrobocie.
¢) Niepetnosprawnosé, zty stan zdrowia.

d) Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego.

e) Uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych.

f) Potrzeba ochrony macierzyhstwa.

g) Bezdomnosc.

h) Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.
i) Przemoc w rodzinie.

3. Niski poziom edukaciji: problem nasilony w pieciu jednostkach - Wskaznik wyniku sprawdzianu
szostoklasisty swiadczy nie tylko o poziomie ksztatcenia, ale rowniez o warunkach stwarzanych
uczniom zamieszkatym w danej jednostce strukturalnej miasta, w tym:

a) Staby aspekt praktyczny nauczania.

b) Niewystarczajgce wsparcie szkédt w zakresie doradztwa metodycznego i rozwigzywania
probleméw.

c) Mate poczucie wspoétodpowiedzialnosci oséb i instytucji uczestniczgcych w procesie
ksztatcenia i wychowania.

d) Spadek poziomu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.
e) Niewystarczajgce do potrzeb wyposazenie szkét i placowek oswiatowych.

4. Niska przedsigbiorczos¢ mieszkancow: problem szczegdlnie nasilony w trzech jednostkach
(bez ,, Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto”, ,Zimne Wody-Czersko Polskie”), w tym:

a) Spadek liczby podmiotéw sektora kreatywnego.
b) Niska aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow.
c) Niewystarczajgce kwalifikacje pracownikdw.
d) Niski poziom postaw przedsiebiorczych.
e) Niewystarczajgcy udziat Podmiotéw Ekonomii Spotecznej w gospodarce lokalne;.
f) Niski poziom wspoipracy organizacji pozarzgdowych, w tym podmiotéw ekonomii
spotecznej z przedsiebiorcami.
g) Duze uzaleznienie tempa rozwoju sektora gospodarczego od dostepnosci funduszy
unijnych (w szczegdlnosci dot. MSP)
5. Nadmierne stezenia zanieczyszczen powietrza spowodowanego m.in. emisjg szkodliwych
substancji (m.in. pytu zawieszonego PM10) Zbadane wysokie zanieczyszczenie powietrza: w
trzech jednostkach (bez ,Starego Fordonu” i ,Zimnych Wod-Czerska Polskiego”), zty stan
techniczny budynkoéw.

Torun ‘
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Problemy spoteczne i infrastrukturalne zostaty zaobserwowane w trzech jednostkach struktury
miejskiej, tj. Bydgoskim Przedmiesciu, Podgoérzu oraz Starym MieScie i stanowig one obszar
rewitalizaciji.
1. Problem gtdwny: zaawansowany proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
Wskaznik: udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdtem.
Negatywne zjawiska towarzyszgce: samotnos¢, niezaradnos¢; niedostateczna oferta spedzania czasu
wolnego; niedostosowanie infrastruktury i przestrzeni publicznej do potrzeb oséb starszych, nie w
petni sprawnych (bariery architektoniczne, niedostateczna liczba obiektéw matej architektury); niski
udziat i zty stan terendéw zieleni, terenéw przy budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej;
izolacja spoteczna, zaniechanie zycia spotecznego, niska aktywnos$¢ spoteczna, niski stopien
integracji spotecznej; niepetnosprawnosé, choroby; ubdstwo; zaniedbania remontowe, niski standard
zycia.
Dotyczy w szczegdlnosci: Bydgoskie Przedmiescie.

2. Problem gtéwny: niedostateczna samowystarczalnos¢ ekonomiczna ludnosci.

Wskaznik: udziat oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotfeczne;.

Negatywne zjawiska towarzyszgce: bezrobocie, w tym dtugotrwate; ubdstwo; izolacja spoteczna,
zaniechanie zycia spofecznego, niska aktywnos¢ spoteczna, niski stopien integracji spotecznej;
niezaradnos¢ zwlaszcza ekonomiczna i opiekunczo-wychowawcza; przestepczos¢ i przemoc w
rodzinie; niekorzystne warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; brak dostepnych punktéw
opieki z infrastrukturg towarzyszgca; dziedziczenie biedy; niepetnosprawnos¢, choroby; zaniedbania
remontowe, niski standard zycia, jako skutek braku s$rodkéw na koszty zwigzane z pracami
budowlanymi; zadtuzenie (zaleganie z optatami za mieszkanie i koszty eksploatacyjne); wykluczenie
0osob, ktore odbyly kare wiezienng, osdb opuszczajgcych piecze zastepcza; podwyzszone ryzyko
wypadania dzieci i mlodziezy z systemu edukacyjnego; niedostateczna oferta skierowana do dzieci i
miodziezy zapewniajgcych opieke i dostep do edukacji nieformalnej; niewystarczajgca liczba instytuciji
zapewniajgcych nieodpfatne zajecia dla dzieci i mtodziezy z rodzin wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem, umozliwiajgca spedzanie czasu wolnego; niski udziat i zty stan terenéw zieleni,
terenéw przy budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej; niedostateczna oferta spedzania
czasu wolnego; samotnos¢, niezaradnos$c¢; niedostosowanie infrastruktury i przestrzeni publicznej do
potrzeb osdb starszych, nie w petni sprawnych (bariery architektoniczne, niedostateczna liczba
obiektow matej architektury).

Dotyczy: Bydgoskie Przedmiescie, Stare Miasto, Podgérz.

3. Problem gtéwny: wysoka liczba bezrobotnych kobiet.

Wskaznik: udziat kobiet bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Negatywne zjawiska towarzyszgce: uzaleznienie ekonomiczne od partnera zyciowego; dziedziczenie
biedy; niezaradnos$¢ zwtaszcza ekonomiczna i opiekunczo-wychowawcza; przestepczosé¢ i przemoc w
rodzinie; niedostateczna oferta skierowana do dzieci i mtodziezy zapewniajgcych opieke i dostep do
edukacji nieformalnej; niewystarczajgca liczba instytucji zapewniajgcych nieodptatne zajecia dla dzieci
i miodziezy z rodzin wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, umozliwiajgca spedzanie czasu
wolnego; zadtuzenie (zaleganie z optatami za mieszkanie i koszty eksploatacyjne); ubéstwo; izolacja
spoteczna, zaniechanie zycia spotecznego, niska aktywnos$é spoteczna, niski stopieh integracji
spotecznej; niewystarczajgce kwalifikacje zawodowe i brak umiejetnosci poruszania sie na rynku
pracy; zaniedbania remontowe, niski standard zycia, jako skutek braku srodkéw na koszty zwigzane z
pracami budowlanymi; niski udziat i zty stan terenéw zieleni, terenéw przy budynkach mieszkalnych i
uzytecznosci publicznej.

Dotyczy w szczegdlnosci: Podgorz.

4. Problem gtéwny: niestabilna sytuacja mieszkaniowa i ekonomiczna mieszkancow.
Wskaznik: liczba os6b objetych wyrokami eksmisyjnymi w ludnosci ogétem na danym obszarze.
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Negatywne zjawiska towarzyszgce: bezrobocie, w tym dtugotrwate; ubdstwo; niski standard i zte
warunki techniczne zasobdéw mieszkaniowych; niezaradno$¢ zwtaszcza ekonomiczna i opiekuhczo-
wychowawcza; izolacja spoteczna, zaniechanie zycia spotecznego, niska aktywnos¢ spoteczna, niski
stopieh integracji spotecznej; podwyzszone ryzyko wypadania dzieci i miodziezy z systemu
edukacyjnego; niedostateczna oferta skierowana do dzieci i mtodziezy zapewniajgcych opieke i
dostep do edukaciji nieformalnej; niewystarczajgca liczba instytucji zapewniajgcych nieodptatne zajecia
dla dzieci i mtodziezy z rodzin wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, umozliwiajgca spedzanie
czasu wolnego; przestepczosé i przemoc w rodzinie; zadtuzenie (zaleganie z optatami za mieszkanie i
koszty eksploatacyjne).

Dotyczy: Bydgoskie Przedmiescie, Stare Miasto, Podgérz.

5. Problem gtéwny: niski standard budynkdéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej oraz przestrzeni
publicznych.

Wskaznik: liczba budynkéw, budowli, ktdérych stan konstrukcji ogranicza Ilub uniemozliwia ich
uzytkowanie wzgledem ogétu tych obiektéw danego obszaru.

Negatywne zjawiska towarzyszgce: niedostosowanie infrastruktury i przestrzeni publicznej do potrzeb
0s6b starszych, nie w petni sprawnych (bariery architektoniczne, niedostateczna liczba obiektéw matej
architektury); niski udziat i zly stan terendéw zieleni, terenéw przy budynkach mieszkalnych i
uzytecznosci publicznej; zaniedbania remontowe, niski standard zycia, jako skutek braku $rodkéw na
koszty zwigzane z pracami budowlanymi; zly stan zachowania substancji zabytkowej; izolacja
spofteczna, zaniechanie zycia spofecznego, niska aktywno$¢ spoteczna, niski stopien integracji
spotecznej; samotnosé, niezaradnosé; niedostateczna oferta spedzania czasu wolnego.

Dotyczy: Bydgoskie Przedmiescie, Stare Miasto, Podgérz.

Chelmza

W Miescie Chetmza, jako obszar rewitalizacji wyznaczona zostata jednostka przestrzeni miejskiej
nr 3 obejmujaca ulice: Dworcowa (od skrzyzowania z ul. gen. Wt. Sikorskiego do skrzyzowania z
ul. Polng), Polng (parzyste numery), Chetminskie PrzedmiesScie (numery nieparzyste do
skrzyzowania z ul. Polng), A. Mickiewicza, Gen. Wt. Sikorskiego (odcinek), sw. Jana, ks. P.
Skargi, Targowg, H. Sienkiewicza, |. Paderewskiego, Szewska (odcinek) oraz gen. J. Hallera
(odcinek). Problemy spoteczne i infrastrukturalne zaobserwowane na tym terenie:

e znaczny udziat ludnoéci w wieku poprodukcyjnym;

e Wysoki udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludno$ci ogotem;

e wysoki poziom bezrobocia, w szczegdlnosci obejmujgcego osoby diugotrwale pozostajgce bez
pracy;

¢ mala liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym;

e brak wykwalifikowanych pracownikéw zmotywowanych do pracy;

e zdegradowana i zaniedbana przestrzeh publiczna;

e Zzjawisko dziedziczenia biedy/ubostwa;

e problemy wychowawcze i erozja relacji rodzinnych;

e brak oferty spedzania czasu wolnego dla réznych grup wiekowych;

e brak miejsc przeznaczonych pod rekreacje i wypoczynek;

e brak warunkéw sprzyjajgcych prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, w tym instytucji
otoczenia biznesu.

Koronowo ‘
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Problemy spoteczne i infrastrukturalne zostaty zaobserwowane na terenie Obszaru A — obejmujacego
ulice Alfonsa Hoffmanna, Boczna, Brzegowa, Brzoskwiniowg, Bulwarowg, Bydgoska, Czeresniowa,
Daleka, Farng, Garncarskg, Jabtoniowg, Jana Sobieskiego, Kasprzaka, Klasztorng, Kosciuszki,
Krasickiego, Krotkg, Krzywg, Krzyzowg, Malinowa, Mata Droga, Morelowg, Multanskiego, Na Skarpie,
Nakielskg, Nowodworska, Objazdowa, Okrezna, Okrzei, Orzechowg, Paderewskiego, Plac
Zwyciestwa, Podgérng, Podmiejska, Podwérzowa, Pomianowskiego, Poprzeczng, Promenady, Sw.
Andrzeja, Sienkiewicza, Spacerowa, Spichlerzowg, Staromiejskg, Szkolna, Slusarska, Truskawkowa,
Tucholskg, Ustronie, Waska, Wisniowg, Wtadystawa tokietka, Wodng, Zdrojowg:

e starzejgce sie spoteczenstwo;

e Dbezrobocie;

e korzystanie z pomocy spotecznej;

e stan konstrukcji budynkdéw ogranicza lub uniemozliwia dostep do ustug publicznych;

Kowalewo Pomorskie

W wyniku delimitacji, jako obszar wymagajgcy wsparcia w Kowalewie Pomorskim, wskazana zostata
jednostka Centrum, na ktorg sktadajg sie ulice: 1-go Maja, 23 stycznia, Batalionow Chtopskich,
Chopina, Dworcowa, Dziatkowa, Fosa Jagiellonska, Jana Pawta I, Kilinskiego, Konopnickiej,
Kosciuszki, Krotka, Mtynska, Murna, Odrodzenia (do nr 8), Ogrodowa, Plac 700-lecia, Plac Wolnosci,
Strazacka, Szkolna, Szpitalna, Sw. Jozefa, Sw. Mikofaja, Torunska, Waska. Zaobserwowane
problemy spoteczne i infrastrukturalne jednostki Centrum:

starzejgce sie spoteczenstwo;

e bezrobocie, w tym bezrobocie ludzi mtodych;

e liczne interwencje z powodu zaktdcania porzadku publicznego i miru domowego;

¢ infrastruktura techniczna wymagajgca remontéw;

e wystepowanie przestrzeni zdegradowanych;

e brak obiektéw przeznaczonych na cele aktywizacji oséb starszych oraz bezrobotnych;

Nakto nad Notecig

W Nakle nad Notecig do rewitalizacji wybrany zostat obszar niebieski, na ktéry sktadajg sie ulice: Ks.
P. Skargi, Gimnazjalna, Jackowskiego, Strazacka, B. Krzywoustego, Zanotecie, Gen. Dgbrowskiego,
Plac Szkolny, Pocztowa, Powstancéw Wielkopolskich, Gen. Hallera, Plac Konopnickiej, Dolna,
Poznanska, Rynek, Koscielna, Sw. Wawrzyica, Wodna, Plac Zamkowy, Podgérna, Bydgoska.

Zaobserwowane problemy spoteczne i infrastrukturalne tego obszaru to:
e problem bezrobocia, w tym bezrobocie diugotrwate;
e Problem niezaleznosci i samodzielnosci w zakresie opieki nad dzie¢mi;
e niesamodzielno$¢ ekonomiczna mieszkancow wptywajgca na wysoki udziat gospodarstw
domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej;
e istnienie zdegradowanej infrastruktury - pustostany oraz wysoki udziat przestrzeni
zdegradowane.

Solec Kujawski

Solec Kujawski jako obszar rewitalizacji wyznaczyt jednostke Staromiejskie Centrum z ulicami:
Garbary, Robotniczg, Zeglarska, Tadeusza Kosciuszki, Placem Jana Pawta I, Wolnosci, Bydgoska
(od ul. Zeglarskiej do Placu Jana Pawta I1), Sw. Stanistawa, Utanskg, Do Wisty, Torunskg (od Placu
Jana Pawia Il do ul. Parkowej potudniowa strona i od ul. Parkowej do ul. Lipowej), Sportowa, Parkowa,
23-go Stycznia, Juliusza Stowackiego, Ks. Piotra Skargi (strona wschodnia), Zwirki i Wigury, Henryka
Sienkiewicza, Adama Mickiewicza, Bohateréw Wrzeénia, Piastow, 29-go Listopada (stona zachodnia),
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Powstanicéw (od ul. Garbary do ul. Sredniej). Zdiagnozowane problemy spoteczne i infrastrukturalne
Staromiejskiego Centrum:

e spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym; trwaty proces starzenia sie spoteczenstwa;

e nizsza dynamika przyrostu nowych przedsiebiorstw w porownaniu z powiatem bydgoskim i
wojewodztwem;

¢ negatywne tendencje w strukturze zatrudnienia, a w szczegdlnosci brak wystarczajacej liczby
nowych miejsc pracy dla oséb z niskimi kwalifikacjami oraz bez kwalifikacji;

e problem bezrobocia, w tym wysoki udziat os6b mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych;

e wysoka liczba 0so6b korzystajgcych z pomocy spotecznej;

e bezradnos$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

¢ niedostatecznie rozwinieta strefa przestrzenno-funkcjonalna i infrastrukturalna w centralnej
czesci miasta;

o relatywnie wysoki udziat budynkéw wzniesionych przed rokiem 1989, zlokalizowanych gtéwnie
w centralnej czesci miasta;

e zly stan techniczny budynkéw komunalnych, ryzyko degradacji centrum miasta;

e duzy udziat gospodarstw domowych zlokalizowanych w centralnej czesci miasta uzytkujgcych
tradycyjne piece na paliwa state (niskiej emisji gazéw spalinowych);

e zdegradowany krajobraz kulturowy w otoczeniu zabytkéw;

¢ natezenie poziomu hatasu;

Szubin

Problemy spoteczne i infrastrukturalne w Szubinie zostaty zaobserwowane w Obszarze Ill — na osiedlu
Stare Miasto (ulice: Kcyniska, Jana Kilinskiego, Tadeusza Kosciuszki, Mtyriska, Mostowa, Osiedle
Cieleckiego, 3-go Maja, Pl. Wolnosci, Ignacego Paderewskiego, Pl. Koscielny, Rynek, Szkolna, Sw.
Marcina, Winnica, gen. Kazimierza Grudzielskiego, Zamek). Problemy spoteczne i infrastrukturalne
zaobserwowane na tym obszarze to:
e  wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym;
e duzy odsetek os6éb korzystajgcych z pomocy spotecznej zwigzany ze starzeniem sie
spoteczenstwa (narastajgca niesprawnosc¢ i niesamodzielnos¢ oséb starszych);
e skuteczno$¢ nauczania na poziomie podstawowym ponizej Sredniej dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na obszarze sotectw potozonych w pétnocnej czesci gminy;
e  stosunkowo niski poziom przedsigbiorczosci;
e  problem tzw. ,niskiej emisji” zwigzany z uzytkowaniem tradycyjnych piecéw na paliwa state
oraz niskg efektywnoscig energetyczng budynkoéw;
e zly stan techniczny obiektéw, ktoére ulegty degradacji i utracity swojg funkcje lub wymagajg
przebudowy na cele rozwoju spotecznego i gospodarczego;

Dziatania rewitalizacyjne bedg prowadzone réwniez na obszarach wiejskich jednakze poza alokacja
ZIT BTOF(w ramach Pl 9d). Na podstawie przyjetych programow rewitalizacji dla gmin wiejskich
wybrano najczesciej zaobserwowane problemy. Problemy spoteczne zdiagnozowane na obszarach
wiejskich to m.in.: niski poziom samodzielnosci ekonomicznej mieszkancow, starzenie sie
spoteczenstwa, wysokie bezrobocie, mata liczba przedsiebiorstw zatrudniajgcych. Problemy
infrastrukturalne zdiagnozowane na obszarach wiejskich to m.in.: niska dostepno$é komunikacyjna,
niska dostepnos¢ do infrastruktury edukacyjnej oraz infrastruktury kultury, maty zaséb mieszkan
socjalnych, deficyt zagospodarowanych przestrzeni publicznych.

Do kohca 2018 r. programy rewitalizacji siedemnastu gmin z obszaru BTOF otrzymaty pozytywng
ocene pod katem spetnienia cech i elementéw programéw, dokonang przez Zespét ds. rewitalizacji 1Z
RPO WK-P. Nastepnie Zarzagd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zaakceptowat te programy
i podjgt decyzje o wpisaniu ich do Wykazu programéw rewitalizacji Wojewodztwa Kujawsko-
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Pomorskiegom. Do wspomnianego wykazu wpisane sg programy rewitalizacji: Gminy Kowalewo
Pomorskie, Gminy Lubicz, Gminy Wielka Nieszawka, Gminy Ztawie$§ Wielka, Gminy Obrowo, Gminy
Dgbrowa Chetminska, Gminy Czernikowo, Gminy tubianka, Gminy Cheimza, Gminy Koronowo,
Gminy Solec Kujawski, Gminy tysomice, Gminy Szubin, Gminy Nakto nad Notecig, Gminy Miasta
Chetmza, Gminy Miasta Torun, Miasta Bydgoszcz.

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju BTOF jest prognoza demograficzna. Analizowany
obszar — podobnie jak caly kraj — stoi w obliczu znaczacych zmian struktur ludnosci, zwigzanych
przede wszystkim z zaawansowaniem procesow starzenia ludnosci, ktére bedg skutkowaty
zmniejszaniem liczby i udziatu ludnosci mtodej oraz wzrostem liczby i udziatu ludno$ci starszej. W
kategoriach ekonomicznych — liczne zaawansowane wiekowo roczniki grupy produkcyjnej zaczng
przechodzi¢ do grupy poprodukcyjnej, wskutek czego zmienig sie relacje pomiedzy poszczegdlnymi
grupami (znaczaco wzrosnie udziat grupy poprodukcyjnej). Wydtuzenie trwania wieku produkcyjnego
nieco opodzni ten proces w kategoriach ekonomicznych i spotecznych.

BTOF prezentuje pod tym wzgledem szczegdlnie ztozong sytuacje, powodujgca istotne trudnosci w
dokonaniu precyzyjnej prognozy. Najwieksze miasta juz od kilkunastu lat wykazujg wyraznie starszg
strukture wieku od obszaréw wiejskich (te dysproporcje w piramidzie wieku wcigz zwigkszajg sie).
Niekorzystng sytuacje powoduje i wcigz pogtebia fakt znaczacej skali migracji ludzi mfodych z miast
centralnych BTOF do gmin podmiejskich — proces ten trwa na duzg skale od okoto dwdch dekad.
Naptyw znacznej liczby ludno$ci mtodej znaczaco wypacza strukture wieku obszaréw podmiejskich (w
migracjach zazwyczaj uczestniczg okoto 30-40-latkowie, ktdrzy dodatkowo ,zabierajg” z miast dzieci -
juz w nich narodzone lub narodzone dopiero w nowym miejscu zamieszkania). W perspektywie okofo
25-30 lat, wraz z przesuwaniem sie tych grup migrantow w piramidzie wieku, bedzie to skutkowato
nieproporcjonalnie duzym udziatem ludnosci starszej, ktéra badz pozostanie w gminach podmiejskich
(powodujgc znaczne obcigzenie w zakresie realizacji zadan witasnych kierowanych do ludnosci
starszej) bgdz bedzie powrotnie migrowa¢ do miast rdzeniowych (pogtebiajgc tym samym problemy
demograficzne tych miast). W takiej sytuacji szczegélnie istotne znaczenie w ksztattowaniu struktury
wieku (pogtebianiu stanu kryzysowego lub jego tagodzeniu) bedg mie¢ przede wszystkim migracje w
relacjach zewnetrznych. Wszystkie te procesy sg w bardzo duzym stopniu nieprzewidywalne, stad w
prognozie demograficznej nalezy zaktada¢ mozliwos¢ wystgpienia btedéw na poziomie formutowania
jej zatozen. Ewentualne bftedy w stosunkowo niewielkim stopniu wptyng na prognoze ogdlng — dla
catego BTOF (niezaleznie od migracji pomiedzy o$rodkami rdzeniowymi a obszarami podmiejskimi,
ludno$¢ ta bedzie przeciez wcigz zamieszkiwaé obszar funkcjonalny), ale mogg by¢ istotne zwtaszcza
w relacjach miasta rdzeniowe — obszary podmiejskie.

Prognozy rozwoju ludnosci — ogétem i dla poszczegodlnych grup wiekowych — sg sporzgdzane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, przy czym podstawowg jednostkg sg tu powiaty (w ramach ktérych
dokonuje sie podziatu na ludnos¢ miejskg i wiejskg). W BTOF oprécz czterech jednostek, dla ktérych
GUS sporzadza prognozy (miasta Bydgoszcz i Toruh oraz powiaty bydgoski i torunski) znajdujg sie
cztery gminy stanowigce czesci trzech innych powiatéw. W zamieszczonej ponizej prognozie dla
wskazanych czterech jednostek, dla ktérych GUS sporzgdza prognozy, wykorzystano prognoze GUS,
natomiast dla pozostatych czterech gmin szacowano zmiany na podstawie prognoz sporzgdzonych
dla powiatow, w ktérych gminy te sie znajduje, uwzgledniajgc udziat tych gmin w ogdlinej liczbie ich
ludnoéci (z podziatem na miasta i obszary wiejskie). Metoda taka jest bardzo uproszczona, ale
poniewaz gminy Kowalewo Pomorskie, Labiszyn, Nakto nad Notecig i Szubin stanowig tylko okoto 9%
ludno$ci catego obszaru, ewentualne btedy popetnione przy tego typu symulacji, nie wptyng w sposob
zauwazalny na wyniki prognozy w skali catego BTOF. Jak sie wydaje, wieksze znaczenie dla
rzetelnosci prognozy moze mie¢ nieprzewidywalnos¢ procesdw wptywajgcych na ksztattowanie liczby i
struktur ludnosci.

12 https://kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/rewitalizacja/31140-wykaz-programow-rewitalizacji-

wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego
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Tabela 50. Prognoza rozwoju ludnosci dla obszaru BTOF wg podziatu terytorialnego i grup wiekowych

Stan 2014

stan dla calego obszaru

grupy wiekowe

L ogélem | 02 | 36 | 712 | 1315 ] 1618 [ 1924 | 65+ | 85+ ]

m.Bydgoszcz| 357652 9537 13940 17582 8578 9891 24468 | 64305 | 7089
m.Torun 203158 5683 8205 10357 5170 5989 14821 @ 32473 | 3488
Powiat

bydgoski 111734 3236 5571 7889 3971 4002 9391 12797 1340
Powiat

torunski 102167 3216 5279 7554 3730 3684 8662 11172 1241
pozostate*

gminy 78296 2391 3765 5056 2560 2776 6708 10004 976
tacznie

obszar ZIT 853007 24063 36760 48438 24009 26342 64050 | 130751 14134

stan dla miast

65+

m.Bydgoszcz| 357652 9537 13940 17582 8578 9891 24468 | 64305 | 7089
m.Torun 203158 5683 8205 10357 5170 5989 14821 @ 32473 | 3488
Powiat

bydgoski 27011 723 1185 1693 836 849 2175 3742 376

Powiat

torunski 14905 407 669 900 472 505 1198 2002 180

pozostate

gminy* 37405 1050 1652 2270 1139 1266 2903 5546 513

tacznie

obszar ZIT 640131 17400 25651 32802 16195 18500 45565 | 108068 @ 11646
stan dla obszaréw wiejskich

0.2 65+ |85+

m.Bydgoszcz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m.Torun 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Powiat

bydgoski 84723 2513 4386 6196 3135 3153 7216 9055 964
Powiat

torunski 87262 2809 4610 6654 3258 3179 7464 9170 1061
pozostate

gminy* 40891 1341 2113 2786 1421 1510 3805 4458 463
tacznie

obszar ZIT 212876 6663 11109 15636 7814 7842 18485 | 22683 | 2488

* suma dla gmin: Kowalewo Pomorskie, tabiszyn, Nakio nad Notecig, Szubin

prognoza na rok 2020
prognoza dla catego obszaru
grupy wiekowe

]
| ogslem |02 | 36 | 712 ] 1315 | 1618 ] 1024 | 65+ | 85+ |

m.Bydgoszcz' 343750 8516 11535 19231 8909 7943 18004 | 76511 8809
m.Torun 197213 5006 6702 11367 5307 4624 10752 | 40360 4211
Powiat

bydgoski 119943 3357 4701 8752 4459 4036 8302 17074 1535
Powiat 109334 3403 4704 8121 4125 3824 7632 14865 1434
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torunski

pozostate
gminy* 78012 2335 3129 5300 2567 2430 5390 | 13035 | 1314
tacznie
obszar ZIT 848252 22617 30771 52771 25367 22857 50080 | 161845 | 17303
|| ogslem |02 3.6 65+ | 85+
m.Bydgoszcz| 343750 8516 11535 19231 8909 7943 18004 | 76511 | 8809
m.Torun 197213 5006 6702 11367 5307 4624 10752 @ 40360 | 4211
Powiat
bydgoski 27618 707 978 1807 902 837 1699 4799 486
Powiat
torunski 14809 380 526 906 449 433 970 2565 263
pozostate
gminy* 36845 1032 1393 2355 1161 1056 2394 6947 698
tacznie
obszar ZIT 620235 15641 21134 35666 16728 14893 33819 | 131182 14467

prognoza dla obszarow wiejskich

|| ogélem |02 65+ | 85+
m.Bydgoszcz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m.Torun 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Powiat

bydgoski 92325 2650 3723 6945 3557 3199 6603 | 12275 | 1049
Powiat

torunski 94525 3023 4178 7215 3676 3391 6662 | 12300 | 1171
pozostate

gminy* 41167 1303 1735 2944 1406 1374 2997 6088 615
tacznie

obszar ZIT 228017 6976 9636 17104 8639 7964 16262 | 30663 | 2835

* suma dla gmin: Kowalewo Pomorskie, tabiszyn, Nakto nad Notecig, Szubin
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prognoza na rok 2025

prognoza dla catego obszaru

. | 0 gupywiekwe 00|
|| ogstem | 02 | 36 | 7.2 | 1315 1 1618 11924 | 65+ | 85+ |

m.Bydgoszcz 331714 7725 10853 16630 9064 9871 16260 83365 | 9553
m.Torun 192176 4591 6437 9706 5445 5675 9708 | 45276 | 4623
Powiat

bydgoski 125927 3375 4843 7700 4506 5052 8533 | 21021 | 1621
Powiat

torunski 114703 3383 4785 7502 4038 4660 7942 | 18451 | 1487
pozostate

gminy* 77442 2183 3019 4664 2595 2783 4942 | 15370 | 1479
tacznie

obszar ZIT 841962 21257 29937 46202 25648 28041 47385 | 183483 | 18763

prognoza dla miast

| ogstem | 02 36 | 712 | 1315 | 1618 ] 10-24 | 65+ | 85+

m.Bydgoszcz 331714 7725 10853 16630 9064 9871 16260 83365 | 9553
m.Torun 192176 4591 6437 9706 5445 5675 9708 | 45276 | 4623
Powiat

bydgoski 27774 675 954 1533 909 982 1712 5628 529
Powiat

torunski 14541 355 497 759 422 489 855 3105 296
pozostate

gminy* 36143 953 1313 2063 1139 1234 2190 8018 826
tacznie

obszar ZIT 602348 14299 20054 30691 16979 18251 30725 | 145392 @ 15827

prognoza dla obszaréow wiejskich

| ogélem | 02 65+ |85+

m.Bydgoszcz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m.Torun 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Powiat

bydgoski 98153 2700 3889 6167 3597 4070 6821 | 15393 | 1092
Powiat

torunski 100162 3028 4288 6743 3616 4171 7087 | 15346 | 1191
pozostate

gminy* 41299 1230 1705 2601 1456 1549 2752 7352 653
tacznie

obszar ZIT 239614 6958 9882 15511 8669 9790 16660 38091 | 2936

* suma dla gmin: Kowalewo Pomorskie, Labiszyn, Nakto nad Notecig, Szubin
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prognoza na rok 2030
prognoza dla calego obszaru

grupy wiekowe

| ogolem |02 | 36 | 712 | 1315 ] 1618 [ 1924 | 65+ | 85+ ]

m.Bydgoszcz| 318561 6818 9698 15550 7936 8341 18689 = 83622 | 9736
m.Torun 186230 4048 5794 9253 4638 4955 11002 = 46079 | 4783
Powiat

bydgoski 131116 3350 4790 7878 4069 4279 9887 | 23822 @ 1735
Powiat

torunski 119402 3337 4695 7599 3909 3979 8950 = 20979 | 1529
pozostate

gminy* 76492 2002 2786 4481 2310 2420 5386 | 16638 @ 1477
tacznie

obszar ZIT 831801 19555 27763 44761 22862 23974 53914 | 191140 | 19260
prognoza dla miast

65+ | 85+

m.Bydgoszcz| 318561 6818 9698 15550 7936 8341 18689 @ 83622 | 9736
m.Torun 186230 4048 5794 9253 4638 4955 11002 = 46079 | 4783
Powiat

bydgoski 27735 635 899 1489 776 831 1922 6113 583
Powiat

torunski 14175 322 457 716 364 372 903 3375 297
pozostate

gminy* 35293 868 1203 1932 1004 1052 2405 8463 833
tacznie

obszar ZIT 581994 12691 18051 28940 14718 15551 34921 | 147652 | 16232
prognoza dla obszarow wiejskich

0.2 65+ | 85+

m.Bydgoszcz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m.Torun 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Powiat

bydgoski 103381 2715 3891 6389 3293 3448 7965 | 17709 = 1152
Powiat

torunski 105227 3015 4238 6883 3545 3607 8047 | 17604 | 1232
pozostate

gminy* 41199 1134 1583 2549 1306 1368 2981 8175 644
tacznie

obszar ZIT 249807 6864 9712 15821 8144 8423 18993 | 43488 | 3028

* suma dla gmin: Kowalewo Pomorskie, Labiszyn, Nakto nad Notecig, Szubin
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prognoza na rok 2035

prognoza dla calego obszaru

[ gupywiekwe 000000 |
[ ogétem | 02 | 36 | 712 [ 1315 | 1618 [10-24 | 65+ | 85+ |
m.Bydgoszcz| 304421 6319 8639 13908 7471 7661 16411 = 82409 @ 14074
m.Torun 179428 3741 5151 8343 4450 4526 9773 | 45779 @ 7326
Powiat
bydgoski 135563 3410 4774 7789 4165 4228 8740 | 26669 @ 2939
Powiat
torunski 123452 3372 4651 7457 3963 4009 8131 | 23290 @ 2448
pozostate
gminy* 75143 1886 2574 4149 2230 2287 4813 | 17427 | 2320
tacznie
obszar ZIT 818007 18728 25789 41646 22279 22711 | 47868 @ 195574 | 29107

prognoza
dla miast

| ogolem | 02 | 36 | 7.2 | 1315 ] 1618 [ 1924 | 65+ | 85+ |

m.Bydgoszcz| 304421 6319 8639 13908 7471 7661 16411 = 82409 @ 14074
m.Torun 179428 3741 5151 8343 4450 4526 9773 | 45779 @ 7326
Powiat

bydgoski 27569 615 853 1403 755 772 1663 6513 899
Powiat

torunski 13755 299 417 656 342 352 747 3492 420
pozostate

gminy* 34303 814 1104 1775 952 986 2112 8660 1334
tacznie

obszar ZIT 559476 11788 16164 26085 13970 14297 30706 | 146853 | 24053

prognoza dla obszaréw wiejskich
[ ogotem | 02 13-15 | 16-18 [ 19-24 | 65+ | 85+

m.Bydgoszcz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m.Torun 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Powiat

bydgoski 107994 2795 3921 6386 3410 3456 7077 | 20156 = 2040
Powiat

torunski 109697 3073 4234 6801 3621 3657 7384 | 19798 @ 2028
pozostate

gminy* 40840 1072 1470 2374 1278 1301 2701 8768 986
tacznie

obszar ZIT 258531 6940 9625 15561 8309 8414 17162 | 48722 | 5054

* suma dla gmin: Kowalewo Pomorskie, Labiszyn, Nakto nad Notecig, Szubin
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prognoza na rok 2040
prognoza dla calego obszaru

grupy wiekowe

L ogélem | 02 | 36 | 7.2 | 1315 ] 1618 [ 1024 | 65+ | 85+ ]

m.Bydgoszcz| 289980 6235 8169 12386 6615 7038 15120 | 83687 @ 18056
m.Torun 172223 3702 4868 7426 3967 4219 8975 | 47135 @ 9674
Powiat

bydgoski 139509 3530 4891 7741 4082 4251 8643 | 30731 @ 4179
Powiat

torunski 127012 3466 4734 7378 3860 3999 8148 | 26922 @ 3679
pozostate

gminy* 73479 1828 2453 3838 2051 2165 4539 | 18545 | 3159
tacznie

obszar ZIT 802203 18761 25115 38769 20575 21672 45425 | 207020 @ 38747

_ prognoza dla miast

| ogstem | 02 | 36 | 712 | 1315 | 16-18 | 10-24 | 65+ | 85+
m.Bydgoszcz| 289980 6235 8169 12386 6615 7038 15120 83687 | 18056
m.Torun 172223 3702 4868 7426 3967 4219 8975 | 47135 @ 9674
Powiat

bydgoski 27321 617 837 1333 708 742 1557 6927 1199
Powiat

torunski 13272 281 390 603 313 330 693 3671 602
pozostate

gminy* 33201 785 1048 1634 871 921 1957 9058 1746
tacznie

obszar ZIT 535997 11620 15312 23382 12474 13250 28302 | 150478 | 31277
prognoza dla obszarow wiejskich

0.2 65+ | 85+

m.Bydgoszcz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m.Torun 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Powiat

bydgoski 112188 2913 4054 6408 3374 3509 7086 | 23804 = 2980
Powiat

torunski 113740 3185 4344 6775 3547 3669 7455 | 23251 @ 3077
pozostate

gminy* 40278 1042 1405 2204 1180 1244 2582 9487 1413
tacznie

obszar ZIT 266206 7140 9803 15387 8101 8422 17123 @ 56542 | 7470

*,suma dla gmin: Kowalewo Pomorskie, tabiszyn, Nakto nad Notecig, Szubin
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie i z wykorzystaniem prognozy GUS

Dokonana prognoza prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1. Prognozuje sie, ze ogdlna liczba ludnos$ci BTOF bedzie sie zmniejsza¢. W roku 2020 moze byé o
okoto 4,7 tys. mniejsza, niz w 2014, w roku 2030 — o ponad 21 tys., a w roku 2040 — az o 51 tys.
Jednak dla catego okresu, ktory objeto prognozg — zaktada sie coraz silniejszy spadek liczby
ludnosci miast i coraz wiekszy wzrost liczby ludnosci obszaréw wiejskich. Jesli potwierdzg sie
wyniki prognozy, to w roku 2020 w miastach bedzie zamieszkiwato o prawie 20 tys. oséb mniej niz
obecnie, a na obszarach wiejskich — o ponad 15 tys. oséb wiecej, w roku 2030 bedzie to
odpowiednio: 58 tys. i 37 tys. a w roku 2040 — 104 tys. i 53 tys. Prognoza zaktada wiec, ze w ciggu
okoto 25 lat liczba ludnos$ci miast w BTOF zmniejszy sie o ponad 100 tysiecy.
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2. Bydgoszcz wg prognozy prawdopodobnie zmniejszy liczbe mieszkancéw do poziomu okoto 343 tys.
w roku 2020, 319 tys. w roku 2030 i 290 tys. w roku 2040.

3. Torun wg prognozy prawdopodobnie zmniejszy liczbe mieszkancéw do poziomu okoto 197 tys. w
roku 2020, 186 tys. w roku 2030 i 172 tys. w roku 2040.

4. Powiat bydgoski wg prognozy prawdopodobnie zwiekszy liczbe mieszkancéw do poziomu okoto
120 tys. w roku 2020, 131 tys. w roku 2030 i 140 tys. w roku 2040.

5. Powiat torunski wg prognozy prawdopodobnie zwiekszy liczbe mieszkancéw do poziomu okoto 109
tys. w roku 2020, 119 tys. w roku 2030 i 127 tys. w roku 2040.

6. Pozostate cztery gminy — dla ktérych dokonano tylko szacunku, a nie rzetelnej prognozy —
prawdopodobnie az do roku 2030 bedg notowa¢ minimalne spadki liczby mieszkancow, a w
kolejnej dekadzie zanotujg nieco silniejszy spadek. tgcznie w catym okresie zmiany te dotyczyé
beda tylko kilku procent obecnych mieszkancow.

7. Bardzo prawdopodobne jest, ze w ujeciu: miasta rdzeniowe — pozostata cze$¢ BTOF zasadniczo
zmienig sie relacje. O ile obecnie Bydgoszcz i Torun zamieszkuje okoto 66% % ogolnej liczby
mieszkancoéw BTOF, to zgodnie z prognozg, w roku 2030 bedzie tu juz tylko nieco ponad 60%, a w
roku 2040 — ponizej 58%.

8. Poniewaz zgodnie z prognozg Torun do roku 2040 zmniejszy liczbe ludnosci w mniejszym stopniu
niz Bydgoszcz, zmienig sie takze relacje pomiedzy tymi miastami — o ile w roku 2014 stosunek
liczby ludnosci wynosi 1,76:1 to w roku 2025 moze to by¢ 1,73:1, a w roku 2040 — 1,68:1.

9. Udziat grupy wiekowej 65+, ktory obecnie wynosi ogotem 15,3%, przy czym 18,0% w Bydgoszczy,
16,0% w Toruniu i 10,7% na obszarach wiejskich BTOF, w roku 2025 bedzie — zgodnie z prognozg
- wynosit: ogétem 21,8%, przy czym 25,1% w Bydgoszczy, 23,6% w Toruniu i 15,9% na obszarach
wiejskich BTOF

10. Bezwzgledna przyrost liczebnosci grupy 65+ wyniesie prawdopodobnie 31 tys. do roku 2020, 53
tys. do roku 2025, 60 tys., do roku 2030 i 76 tys. do roku 2040.

11. Udziat grupy wiekowej 85+, ktéry obecnie wynosi ogotem 1,7%, przy czym 2,0% w Bydgoszczy,
1,7% w Toruniu i 1,2% na obszarach wiejskich BTOF, w roku 2025 zgodnie z prognozg bedzie
wynosit: ogétem 2,2%, przy czym 2,9% w Bydgoszczy, 2,4% w Toruniu i 1,2% na obszarach
wiejskich BTOF. W roku 2040 bedg to wartosci odpowiednio: 4,8%, 6,2%, 5,6% i 2,8%.

12. Bezwzgledna zmiana liczebnosci grupy 85+ zgodnie z prognozg wyniesie do roku 2020 ponad 3
tys. 0so6b, a do roku 2030 — ponad 5 tys. oséb.

13. Prognozuje sie, ze udziat grupy 0-18 lat, ktéry obecnie wynosi ogétem 18,7%, przy czym 16,6% w
Bydgoszczy, 17,4% w Toruniu i 23,0% na obszarach wiejskich BTOF, w roku 2025 bedzie wynosit:
ogotem 17,9%, przy czym 16,3% w Bydgoszczy, 16,6% w Toruniu i 21,2% na obszarach wiejskich
BTOF

14. prognoza wskazuje na bezwzgledny spadek liczebnosci grupy 0-18 lat - do roku 2020 o okoto 5
tys., ale do roku 2030 — juz o okoto 20,7 tys. (przy obecnym stanie niespetna 160 tys. osob)

15. W grupach wiekowych istotnych dla petnienia zadah wiasnych w sferze edukac;ji, prognozuje sie
zmiany rzedu od kilku — do ponad 20% w ciggu dekady, przy czym w zaleznosci od konkretnej
grupy wiekowej i konkretnego obszaru — zmiany te mogg by¢ dodatnie lub ujemne. Nalezy takze
uwzgledni¢ fakt, ze w bardzo mitodych grupach wiekowych, w dodatku niezbyt licznych
(sktadajacych sie tylko z kilku rocznikdéw) ryzyko popetnienia btedu w prognozie na skutek
ztozono$ci uwarunkowan jest juz nawet w okresie dekady dosy¢ duze, a wraz z wydtuzaniem
okresu prognozy -wzrasta. Zasadne jest wiec prowadzenie monitoringu zmian, a do celéw
planowania rozwoju infrastruktury - dokonywanie biezgcych prognoz krétkookresowych.

Prognoza rozwoju ludnosci wskazuje wiec, ze juz w roku 2025 ludno$s¢ BTOF moze cechowa¢ sie
zasadniczo odmienng od obecnej strukturg, a w kolejnych latach prawdopodobnie zmiany te bedg sie
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jeszcze pogtebiaé. Analiza poréwnawcza obydwu osrodkéw rdzeniowych BTOF z innymi miastami —
siedzibami wojewddztw w Polsce dowodzi, ze problemy zmian demograficznych bedg typowe dla
wszystkich osrodkéw — choé w niektérych skala zmian bedzie wieksza, a w innych mniejsza. W
kujawsko-pomorskim pod wzgledem zmian liczby ludnosci ogétem korzystniejszg sytuacje wykazuje
Torun, ale pod wzgledem przewidywanych zmian grup wiekowych — w nieco korzystniejszej sytuaciji
znajduje sie Bydgoszcz. Poniewaz to wtasnie najwieksze miasta wykazujg najwiekszg skale problemu,
to ogdlna prognoza dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest korzystniejsza, niz dla obydwu miast
rdzeniowych, podobnie jak sytuacja dla Polski jest korzystniejsza, niz dla wiekszosci stolic
wojewodztw. W dluzszym okresie zaznaczg sie znaczgce zmiany liczby ludnosci miast, ktére
doprowadzg nawet do zmiany pozycji niektérych miast (np. jesli nie zmienig sie¢ prognozowane trendy,
to prawdopodobnie okoto roku 2030 Bydgoszcz zostanie wyprzedzona przez Lublin pod wzgledem
liczby mieszkancéw), ale najwazniejszym czynnikiem roznicujgcym miasta bedzie udziat
poszczegolnych grup wiekowych.

Tabela 51. Prognoza rozwoju ludnosci — poréwnanie sytuacji Polski, wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego
oraz miast wojewodzkich (wg GUS)

Stan w roku 2014 Prognoza dla 2020 | Prognozadla 2030 | Prognoza dla 2040

prognozowana zmiana liczby ludnosci ogétem i w grupach
wiekowych (w stosunku do roku 2014 - zmiany w %)

grupy wiekowe

| og6tem |00 19] 65+ |ogatem ] 0o 15| 65+ ogotem] 0o 15] 65+ Jogelem 010191 65+ |

Polska 38478602| 7802648 58740‘71 -0,9 -4,5/22,5 -3,4| -14,0 47,2 -7,3 -24,0| 60,5
Kujawsko-

pomorskie 2089992| 432464| 307049 -1,2 -6,3|24,3 -4,1| -16,8 51,6 -8,7 -26,5| 65,1
Bydgoszcz 357652| 63047| 64305 -3,9 -6,5/19,0/ -10,9| -18,7| 30,0/ -18,9] -32,0/ 30,1
Torun 203158 37620, 32473 -2,9 -7,9/24,3 -8,3| -19,0 41,9 -15,2 -31,8| 45,2
Biatystok 295459| 55636| 44531 -0,7 -2,2/122,2|  -3,00 -83 516 -7,0 -19,5| 66,7
Gdansk 461489 82715 81827 -0,8 2,6/20,3] -3,1] -04 29,6 -6,5/ -10,3| 35,6
Gorzéw

Wielkopolski 124145 23433| 19484 -2,0 -4,0131,1 -6,6/ -15,9| 51,5 -12,5| -26,6| 55,6
Katowice 301834| 48797| 57546 -4,8 -4,3/12,8/ -13,5| -14,8/ 23,0/ -22,7| -30,6/ 19,7
Kielce 198857| 34420/ 35696 -4,3 -6,2/22,00 -12,3| -20,7| 33,5 -21,6/ -355/ 32,1
Krakow 761873 132811| 134041 -0,3 1,6/17,4| -16 -1,2| 29,7 -4,4, -13,3| 38,3
Lublin 341722 62120| 57850 -2,4 -5,122,2 -7,8/ -17,1| 37,9/ -15,0/ -31,3| 44,1
todz 706004| 112326, 141323 -5,3 -5,7/17,1| -14,0/ -20,0 21,9 -23,1 -33,9| 17,2
Olsztyn 173831| 32517 26466 -0,9 -4,4/26,1 -4,0| -11,2| 48,6 -9,1/ -23,2| 55,7
Opole 119574 19791| 21170 -3,2 -6,4/21,4 -9,6/ -19,2| 35,6/ -17,1 -31,7| 37,1
Poznan 545680 94650/ 96988 -3,6 -2,0/16,9| -10,5| -13,1| 22,8/ -18,7| -30,9| 21,9
Rzeszow 185123| 36442| 26969 15 0,3/27,9 3,1 -0,9/ 559 2,1 -13,0/ 68,3
Szczecin 407180 71044, 70969 -2,1 -5,0/22,8 -6,3| -14,7 36,3 -11,4 -24,0| 41,1
Warszawa 1735442| 308113| 323058 0,7 9,2/16,0 1,2 6,1 22,8 1,0 -3,8| 31,9
Wroctaw 634487 106539| 112488 -1,4 4,2/179| -3,6 3,6/ 257 -6,8 -8,1| 28,4
Zielona Goéra 118920 22089| 19926 -1,2 -0,8/24,2 -3,8 -4,6| 40,2 -7,3| -14,1| 43,0

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Tabela 52. Prognoza rozwoju ludnosci dla grup 0-2 i 3-6 lat (wg GUS) dla Bydgoszczy, Torunia oraz
powiatéw bydgoskiego i torunskiego

Ponizej przytoczono prognoze GUS dla grup wiekowych 0-2 oraz 3-6 lat co pozwala w sposéb przyblizony
rozpoznac zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne i Ztobkowe. Pomimo, Ze wiek uczeszczania do obydwu typow
placéwek moze by¢ odmienny od grup podawanych przez GUS, prognoza - nawet jesli pod wzgledem wartoSci
bezwzglednych nie jest petna (zmiany formalne i nieformalne w systemie opieki nad dziecmi i edukacji
przedszkolnej w praktyce wykluczajg mozliwos¢ jednoznacznego okreslenia grupy docelowej dla tych placéwek)
— pozwala bardzo wiarygodnie rozpoznac tendencje wzrostowe i malejgce w obrebie tych grup.
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Dla zachowania rzetelno$ci prognozy zrezygnowano z interpolacji dla gmin lezgcych poza Bydgoszczg i
Toruniem oraz powiatami bydgoskim i torunskim. Dokonywanie tego typu interpolacji dla tak matych populacji i
dla bardzo krétkiego okresu, jest szczegolnie ryzykowne, a uzyskane wyniki nie bytyby wiarygodne.

| ogotem |  miasto |  wies |
Jednostka | Grupa0-2 | Grupa36 | Grupa0-2 | Grupa3-6 | Grupa02 | Grupa3-6 |

stan na rok 2014

Powiat bydgoski 3236 5571 723 1185 2513 4386
Powiat torunski 3216 5279 407 669 2809 4610
Powiat m.Bydgoszcz 9537 13940 9537 13940 0 0
Powiat m.Torun 5683 8205 5683 8205 0 0

Powiat bydgoski 3257 4838 708 1046 2549 3792
Powiat torunski 3342 4666 388 547 2954 4119
Powiat m.Bydgoszcz 8768 12304 8768 12304 0 0
Powiat m.Torun 5086 7346 5086 7346 0 0
Powiat bydgoski 3284 4753 707 1018 2577 3735

Powiat torunski 3359 4657 386 532 2973 4125
Powiat m.Bydgoszcz 8668 12033 8668 12033 0 0
Powiat m.Torun 5053 7091 5053 7091 0 0
prognoza na rok 2019
Powiat bydgoski 3319 4659 706 980 2613 3679
Powiat torunski 3381 4673 383 526 2998 4147
Powiat m.Bydgoszcz 8594 11752 8594 11752 0 0
Powiat m.Torun 5031 6804 5031 6804 0 0
prognoza na rok 2020
Powiat bydgoski 3357 4701 707 978 2650 3723
Powiat torunski 3403 4704 380 526 3023 4178
Powiat m.Bydgoszcz 8516 11535 8516 11535 0 0
Powiat m.Torun 5006 6702 5006 6702 0 0
ZMIANY W STOSUNKU DO ROKU 2014 (OSOBY)
prognoza na rok 2017

Powiat bydgoski 21 -733 -15 -139 36 -594
Powiat torunski 126 -613 -19 -122 145 -491
Powiat m.Bydgoszcz -769 -1636 -769 -1636 0 0
Powiat m.Torun -597 -859 -597 -859 0 0

Powiat bydgoski 48 -818 -16 -167 64 -651
Powiat torunski 143 -622 -21 -137 164 -485
Powiat m.Bydgoszcz -869 -1907 -869 -1907 0 0
Powiat m.Torun -630 -1114 -630 -1114 0 0

Powiat bydgoski 83 -912 -17 -205 100 -707
Powiat torunski 165 -606 -24 -143 189 -463
Powiat m.Bydgoszcz -943 -2188 -943 -2188 0 0
Powiat m.Torun -652 -1401 -652 -1401 0 0

Powiat bydgoski 121 -870 -16 -207 137 -663
Powiat torunski 187 -575 -27 -143 214 -432
Powiat m.Bydgoszcz -1021 -2405 -1021 -2405 0 0
Powiat m.Torun -677 -1503 -677 -1503 0 0

Zrédfo: Dane GUS oraz obliczenia wtasne na podstawie danych GUS
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4 Analiza SWOT

Identyfikacji problemoéw i potencjatéw rozwojowych dokonano z zatozeniem identyfikacji wytgcznie
zagadnien o silnym, bezposrednim znaczeniu dla rozwoju BTOF w kontekscie oczekiwan stawianych
przed BTOF zaréwno na poziomie lokalnym (gmin nalezacych do BTOF), jak i na poziomie
regionalnym (roli i znaczenie obszaru dla realizacji celéw rozwojowych wojewddztwa). W przypadku
potencjatéw dokonano podziatu na dwie kategorie. Pierwszg stanowig te juz obecnie dobrze
rozwiniete, ktére wspotczesnie stanowig pozytywne uwarunkowanie rozwoju BTOF, stanowig o jego
sile i przewagach konkurencyjnych i dla ktérych prognozuje sie utrzymanie takiego charakteru w
przysziosci (to znaczy wcigz bedg stanowity korzystne uwarunkowania rozwoju/funkcjonowania i beda
wykorzystywane dla stymulowania rozwoju BTOF). Drugg kategorie stanowig potencjaly ksztattujgce
sie lub wymagajgce stymulacji, ktére moga w przysziosci by¢ silnym korzystnym uwarunkowaniem
rozwoju, ale pod warunkiem doprowadzenia do ich rozwoju (lub zaistnienia) — te potencjaty mozna
wiec rozpatrywacé gtéwnie w kategoriach szans rozwojowych.

Identyfikacja gtéwnych probleméw rozwoju BTOF

1. Relatywnie niski potencjat gospodarczy (wyrazany wskaznikami przedsiebiorczosci - na tle
wigekszosci o$rodkéw regionalnych).

2. Niewystarczajacy poziom ksztafcenia szkét na wszystkich poziomach, skutkujgcy brakiem
odpowiednio przygotowanych kadr dla nowoczesnej gospodarki. Szczegdlnie istotnym
problemem jest stan szkolnictwa zawodowego, wymagajgcego likwidacji deficytéw w zakresie
rozwoju  doradztwa, wyposazenia pracowni przedmiotowych, rozwoju  kierunkow
zamawianych. W przypadku bydgoskich szkdt wyzszych, ich niska atrakcyjnos¢ dodatkowo
powoduje, ze nie tylko nie przyciggajg one do BTOF mtodziezy z innych regionéw, ale wrecz
skutkuje drenazem mtodziezy z regionu przez bardziej atrakcyjne osrodki akademickie.

3. Stosunkowo niska innowacyjnos¢ gospodarki oraz wcigz zbyt mata zdolno$¢ szkét wyzszych do
wypracowywania rozwigzan innowacyjnych dla gospodarki.

4. Wyraznie stabsze niz w przypadku wigkszo$ci osrodkéw regionalnych, osadzenie Bydgoszczy i
Torunia w sieci powigzan miedzyregionalnych i miedzynarodowych. Przyczyng tego jest z
jednej strony nizszy potencjat dziatalnosci generujgcych takie powigzania, ale takze ze stabo
rozwiniete sieci transportowe, ktére zapewniajg techniczng mozliwosé realizacji takich
powigzan (nalezy tu zauwazy¢, ze wzrost dostepnosci miedzyregionalnej bedzie zapewne
stymulowat takze wzrost potencjatu instytucji generujgcych ten rodzaj powigzan).

5. Zréznicowany w ujeciu terytorialnym stan rozwoju infrastruktury zlobkowej i przedszkolnej — jej

nierbwnomierne rozmieszczenie w przestrzeni powoduje, ze pomimo ogoélnie korzystnych
przecietnych wskaznikdw dostepnosci, notuje sie rejony o dostepnosci bardzo ograniczonej

179



lub pozbawione ustug w akceptowalnej odlegto$ci od miejsca zamieszkania. Powoduje to
koniecznos$¢ dziatan inwestycyjnych na rzecz zapewnienia porownywalnie dobrej dostepnosci.

6. Zbyt niski potencjat lokalnych instytucji kultury (mierzony mozliwosciami lokalowymi i
prowadzong aktywnoscig) w kontekscie oczekiwanego petnienia przez nie roli centréw
rozwoju, integracji i aktywizacji spotecznej

7. Zauwazalna skala ré6znego rodzaju wykluczen spotecznych — powodujgca konieczno$¢ podjecia
dziatan na rzecz ograniczania tych problemoéw, miedzy innymi poprzez programy rewitalizacji

8. Znaczace potrzeby w zakresie rozwoju transportu niskoemisyjnego. Konieczno$¢ podjecia
dziatan w tej dziedzinie stwarza jednak jednoczesnie szanse dla zmian organizacyjnych w
zakresie transportu publicznego, usprawniajgcego funkcjonowanie systeméw miejskich i
aglomeracyjnego oraz rozwoj systemow przesiadkowych i infrastruktury dla transportu
rowerowego. Problem polegajacy na koniecznosci podjecia dziatan w tej dziedzinie jest wiec
jednoczesnie istotng szansg nie tylko w kategoriach poprawy stanu srodowiska, ale tez
znacznej poprawy efektywnosci systemow i posrednio jakosci zycia mieszkancow.

9. Niedorozwdj infrastruktury technicznej (w tym wodno-kanalizacyjnej).

10. Liczne obszary zdegradowane (w réznym wymiarze spotecznym, infrastrukturalnym,
srodowiskowym itp.) wymagajgce rewitalizacji, identyfikowane w najwiekszym stopniu w
miastach (zwtaszcza w Bydgoszczy i Toruniu).

11. Znaczace potrzeby w zakresie rewitalizacji, identyfikowane w najwiekszym stopniu w miastach
(zwlaszcza w Bydgoszczy i Toruniu).

12. Identyfikowane znaczgce potrzeby w zakresie unowoczesnienia systemdéw oswietlenia
ulicznego oraz sieci cieptowniczych. Jednoczes$nie mozliwosci dofinansowania przejscia na
technologie niskoemisyjne w tych dziedzinach stwarzajg szanse znacznej poprawy sytuacji —
poprzez realizacje infrastruktury bardzo nowoczesnej - i osiggniecia istotnych korzysci
Srodowiskowych.

13. Identyfikowane znaczace potrzeby w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen
pochodzacych ze Zzrédet komunikacyjnych i systemow grzewczych

14. Wcigz niesatysfakcjonujgcy stan rozwoju infrastruktury szerokopasmowej stanowigcy
przeszkode dla w petni efektywnego wykorzystywania technologii informacyjnych.

15. Zbyt mata wspoipraca obydwu osrodkow stotecznych na rzecz dziatan rozwojowych.
Zagadnienie to jest trudno mierzalne (bo trudno jednoznacznie okresli¢ stan optymalny, brak
tez analogii do innych osrodkéw funkcjonujgcych w uktadzie bipolarnym), a podstawag do jego
sformutowania jako problemu jest przede wszystkim powszechnie dostrzegane
przeswiadczenie o zbyt stabej wspoipracy, a takze obiektywnie obserwowana mata liczba
wspolnych inicjatyw obydwu miast.

16. Postepujgce procesy starzenia sie spoteczenstwa, skutkujgce zmniejszeniem potencjatu
rozwojowego oraz znaczgcym wzrostem kosztéw realizacji zadan wtasnych samorzadéw, a
dodatkowo prognoza zmniejszania sie liczby mieszkancéw, zaréwno wskutek ruchu
naturalnego, jak i migraciji.

17. Odptyw mieszkancow z terendw miast Bydgoszczy i Torunia na obszary podmiejskie oraz do
innych aglomeracji miejskich o wyzszym potencjale rozwojowym. Obiektywnie stan rozwoiju,
jakosc¢ i dostepnosc¢ ustug oraz stan przestrzeni publicznych w obydwu miastach nie odbiega
od powszechnie obserwowanych w wiekszosci os$rodkéw, ale dla poprawy pozycji
konkurencyjnej niezbedne sg dziatania na rzecz poprawy atrakcyjnosci obydwu miast — dla
zapobiegania odptywu oraz stymulowania naptywu. W szczegdlnosci nalezy tu wskazac
dziatania w sferze przestrzeni, Srodowiska, terenéw zieleni i dziedzictwa kultury (jego ochrony
i adaptacji na funkcje rozwoju spotecznego) prowadzgce do uksztattowania atrakcyjnych
przestrzeni publicznych o funkcjach integracyjnych, rekreacyjnych i ekologicznych. Innym
obszarem interwencji jest rozwdj ustug publicznych dla wszystkich pokoleh — w szczegdlnosci
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opieki ztobkowej i edukacji przedszkolnej (dla rozwoju spotecznego i powrotu kobiet na rynek
pracy) oraz dziatalnosci adresowanych dla ludnosci starsze;j.

18. Niska konkurencyjnos¢ BTOF wobec otaczajgcych go osrodkéw regionalnych obszaréw
funkcjonalnych Poznania, Trdjmiasta, todzi i Warszawy wykazujgcych wyskoki potencjat
ustug regionalnych. W przypadku niektérych rodzajow dziatalnosci stosunkowo bliskie
sgsiedztwo dobrze rozwinietych osrodkéw regionalnych stanowi rzeczywisty lub potencjalny
problem w kategoriach popytu i podazy débr i ustug - stanowigc istotng konkurencje dla BTOF
w relacjach wewnatrz i miedzywojewddzkich.

Identyfikacja gtéwnych potencjatéw rozwojowych BTOF

A.Potencjatly juz obecnie dobrze rozwiniete — dla ktérych prognozuje sie dalsze korzystne
uwarunkowania rozwoju/funkcjonowania i wykorzystanie w przysziosci dla stymulowania rozwoju
BTOF

1. Wielofunkcyjny charakter umozliwiajgcy realizacje zréznicowanych dziatalnosci (potencjalnie
szeroka baza ekonomiczna). Na terenie BTOF poza nieobecnymi tu uzdrowiskami dobrze i
wielokierunkowo rozwiniete sg wszystkie podstawowe dziedziny gospodarki — przemyst,
rolnictwo i ustugi.

2. Dobra dostepnos¢ terytorialna i prawidtowo rozwiniety profil wiekszosci ustug publicznych na
kazdym poziomie obstugi ludnosci (poczgwszy od ustug znaczenia lokalnego, przez
powiatowe po regionalne). Istotnym wyjgtkiem jest wcigz niewystarczajgcy poziom rozwoju
opieki przedszkolnej i ztobkowej. Duze znaczenie dla zapewnienia dobrej dostepnosci do
ustug ma petnienie funkcji osrodkéw regionalnych przez obydwa miasta — oznacza to, ze na
terenie BTOF dostepne sg takze ustugi o znaczeniu regionalnym, majgce istotny wplyw na
ksztattowanie jakosci zycia mieszkancow.

3. Ugruntowana pozycja BTOF jako silnego osrodka kultury (zwtaszcza muzycznej) — o renomie
krajowej i miedzynarodowej (przy duzym i wzajemnie uzupetniajgcym sie potencjale
Bydgoszczy i Torunia). Takze wybrane instytucje reprezentujgce inne rodzaje ustug osiggnety
wysokg pozycje i znaczenie na arenie miedzyregionalnej, ale w przypadku kultury ta wysoka
pozycja ma charakter powszechny dla catego sektora.

4. Dobrze rozwiniety przemyst, dziatajacy w branzach o stosunkowo stabilnej sytuacji rynkowej, w
tym obecnos¢ przedsiebiorstw o ugruntowanej pozycji i marce na arenie krajowej i
miedzynarodowe;j.

5. Stosunkowo niskie koszty inwestowania na terenie BTOF wynikajgce z tatwej dostepnosci oferty
terenowej oraz zasobow kadrowych, ktérych przydatnos¢ dla niektérych rodzajéw dziatalnosci
jest oceniana wysoko

6. Wysoki ogdlny stan rozwoju spoteczno-gospodarczego wielu gmin podmiejskich — zapewniajgcy
relatywnie korzystne warunki zycia.

B.Potencjaty ksztaltujgce sie lub wymagajace stymulacji — dla ktérych prognozuje sie wzrost
znaczenia i osiggniecie pozycji istotnego korzystnego uwarunkowania rozwoju BTOF

1. Rozwdj dosrodkowego ukfadu komunikacyjnego w skali wojewddzkiej, zapewniajgcego tatwy
dostep mieszkancow catego regionu do dobr i ustug oferowanych w BTOF — potencjat ten
wigzatby sie ze znacznym wzrostem popytu na dobra i ustugi oferowane w BTOF

2. Realizacja brakujgcej sieci drég ekspresowych (S5 i S10) oraz modernizacja gtéwnych linii
kolejowych pozwalajgcych na wielokierunkowe wigczenie BTOF w sie¢ potgczen
miedzyregionalnych i miedzynarodowych. Potencjat ten pozwolitby na znaczng poprawe
zdolnosci do uczestnictwa w sieciach wspotpracy miedzynarodowej — jest to bardzo istotne
zwlaszcza dla Bydgoszczy i Torunia jako miast aspirujgcych do rangi osrodkow
metropolitalnych.
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3. Realizacja (poprzez przebudowe w kierunku podniesienia klasy technicznej) drogi wodnej
Dolnej Wisty, umozliwiajacej stworzenie platformy multimodalnej i rozwdj funkcji logistycznych
i transportowych (transport towaréw z portéw Trojmiasta w gtagb kraju dla odcigzenia szlakéw
kolejowych i drogowych, a jednoczesnie zwigkszenia przepustowosci tych portéw). Potencjat
ten wigzatby sie ze znacznym ozywieniem gospodarczym, przede wszystkim poprzez
utworzenie bardzo duzej liczby miejsc pracy dla ludnosci o zréznicowanych kwalifikacjach.

4. Potencjat wynikajacy z planowanej modernizacji systemow transportu publicznego, zwigzanych
z upowszechnianiem technologii niskoemisyjnych (potencjat powigzany ze zidentyfikowanym
problemem znaczacych potrzeb w zakresie rozwoju transportu niskoemisyjnego).
Koniecznos¢ dziatan w kierunku przejscia na technologie niskoemisyjne mozna wykorzystaé
do usprawnienia systemow transportu publicznego o charakterze aglomeracyjnym (poprzez
realizacje niezbednej infrastruktury — drég rowerowych, parkingdw, buspaséw oraz poprzez
dziatania organizacyjne). Przyczyni sie to do wzrostu popularnosci transportu publicznego,
poprawy integralnosci transportowej BTOF oraz ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza.

Analize SWOT wykonano z zatozeniem identyfikacji wylgcznie zagadnien o silnym, bezposrednim
znaczeniu dla rozwoju BTOF w konteks$cie oczekiwan stawianych przed BTOF zaréwno na poziomie
lokalnym (gmin nalezacych do BTOF), jak i na poziomie regionalnym (roli i znaczenie obszaru dla
realizacji celow rozwojowych wojewddztwa)

Stabe stron

Wielofunkcyjny charakter umozliwiajgcy Relatywnie niski potencjat gospodarczy
realizacje zréznicowanych dziatalnosci (wyrazany wskaznikami przedsiebiorczo$ci - na
(potencjalnie szeroka baza ekonomiczna) tle wigkszosci osrodkow regionalnych)

Dobra dostepnosé¢ terytorialna i prawidtowo Stabo wyksztatcony dosrodkowy ukiad
rozwiniety profil wiekszosci ustug publicznych na | komunikacyjny w skali wojewodzkiej, ktéry nie
kazdym poziomie obstugi ludnosci (poczgwszy zapewnia tatwego dostepu mieszkahcéw catego

od ustug znaczenia lokalnego, przez powiatowe regionu do dobr i ustug oferowanych w BTOF
po regionalne), Istotnym wyjatkiem jest wcigz

niewystarczajgcy poziom rozwoju opieKki Stabo zorganizowany system transportu
przedszkolnej i ztobkowej. Duze znaczenie dla publicznego o charakterze aglomeracyjnym (brak
zapewnienia dobrej dostepnosci do ustug ma niezbednej infrastruktury — drég rowerowych,
petnienie funkcji osrodkéw regionalnych przez parkingdw, bus paséw), ktéry przektada sie na
dwa miasta matg popularnos¢ transportu publicznego, brak

integralnosci transportowej BTOF oraz duzg
Ugruntowana pozycja BTOF jako silnego emisje zanieczyszczen powietrza

osrodka kultury (zwtaszcza muzycznej) — o
renomie krajowej i miedzynarodowej (przy duzym | Relatywnie niski poziom ksztatcenia bydgoskich

i wzajemnie uzupetniajgcym sie potencjale szkot wyzszych. Ich niska atrakcyjnosé

Bydgoszczy i Torunia). Takze wybrane instytucje | powoduje, Ze nie tylko nie przyciggajg one do
reprezentujgce inne rodzaje ustug osiggnety BTOF mtodziezy z innych regionéw, ale wrecz
wysokg pozycje i znaczenie na arenie skutkuje drenazem mtodziezy z regionu przez

miedzyregionalnej, ale tylko w przypadku kultury | bardziej atrakcyjne osrodki akademickie.
ta wysoka pozycja ma charakter powszechny dla

catego sektora Niedostateczny stan rozwoju szkolnictwa
zawodowego, w tym doradztwa zawodowego i
Dobrze rozwiniety przemyst, dziatajacy w wyposazenia pracowni przedmiotowych, zbyt
branzach o stosunkowo stabilnej sytuaciji mata liczba kierunkéw zamawianych, co
rynkowej, w tym obecnos$c¢ przedsigbiorstw o przekfada sie na stabe dostosowanie ksztatcenia

ugruntowanej pozycji i marce na arenie krajowej i | do potrzeb rynku pracy
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miedzynarodowe;.
Zauwazalna skala roznego rodzaju wykluczen

Stosunkowo niskie koszty inwestowania na spotecznych — powodujgca konieczno$¢ podijecia
terenie BTOF wynikajgce z tatwej dostepnosci dziatah na rzecz ograniczania tych probleméw.
oferty terenowej oraz zasobéw kadrowych, Miedzy innymi poprzez programy rewitalizacji
ktérych przydatno$¢ dla niektérych rodzajow
dziatalno$ci jest oceniana wysoko Stosunkowo niska innowacyjno$é gospodarki
oraz zbyt mata zdolno$¢ szkét wyzszych do
Wysoki ogélny stan rozwoju spoteczno- wypracowywania rozwigzan innowacyjnych dla
gospodarczego wielu gmin podmiejskich — gospodarki.

zapewniajgcy relatywnie korzystne warunki zycia.
Wyraznie stabsze niz w przypadku wiekszo$ci
osrodkow regionalnych, osadzenie Bydgoszczy i
Torunia w sieci powigzan miedzyregionalnych i
miedzynarodowych, wynikajgca z nizszego
potencjatu dziatalnosci generujgcych powigzania,
ale takze ze stabo rozwinietych sieci
transportowych zapewniajgcych dostepnos¢ w
takich relacjach.

Zbyt mata wspotpraca obydwu osrodkow
stotecznych na rzecz dziatah rozwojowych

Niedorozwdj infrastruktury technicznej (w tym
wodno-kanalizacyjnej) oraz znaczgce potrzeby w
zakresie termomodernizacji

Znaczgce potrzeby w zakresie ograniczania
emisji zanieczyszczenh pochodzgcych ze zrédet
komunikacyjnych i systemow grzewczych

Stosunkowo staby stan rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej

Zréznicowany w ujeciu terytorialnym stan

rozwoju infrastruktury Ztobkowej i przedszkolnej —
jej nierbwnomierne rozmieszczenie w przestrzeni
powoduje, ze pomimo ogodlnie korzystnych
przecietnych wskaznikéw dostepnosci, notuje sie
rejony o dostepnosci bardzo ograniczonej lub
pozbawione ustug w akceptowalnej odlegtosci od
miejsca zamieszkania. Powoduje to koniecznos¢
dziatan inwestycyjnych na rzecz zapewnienia
poréwnywalnie dobrej dostepnosci.

Szanse Zagrozenia

Realizacja brakujgcej sieci drog ekspresowych Utrzymywanie stanu wzglednej peryferyzaciji

(S5 1 S10) oraz modernizacja gtéwnych linii BTOF w sieci transportowej najwyzszych

kolejowych pozwalajgcych na wielokierunkowe kategorii.

wigczenie BTOF w sie¢ potgczen

miedzyregionalnych i miedzynarodowych Blisko$¢ duzych dobrze rozwinietych obszaréw
funkcjonalnych Poznania, Trdjmiasta, Lodzi i

Realizacja (poprzez przebudowe w kierunku Warszawy, stanowigcych istotng konkurencje dla

podniesienia klasy technicznej) drogi wodnej BTOF w relacjach wewnatrz i

Dolnej Wisty, umozliwiajgcej stworzenie miedzywojewddzkich

platformy multimodalnej i rozwoj funkc;ji

logistycznych i transportowych. Ryzyko zmniejszania sie liczby mieszkancow,
zaroéwno wskutek ruchu naturalnego, jak i

Poprawa ogdlnej atrakcyjnosci w wymiarze migracji (zwlaszcza ludnosci mtodej) w efekcie

spotecznym i gospodarczym, ktéra wptynie na utrzymywania nizszej konkurencyjnosci BTOF w
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odwrdcenie niekorzystnych trendow
migracyjnych i wzrost migracji do BTOF z innych
wojewddztw

Dziatania w sferze przestrzeni, Srodowiska,
terendw zieleni i dziedzictwa kultury (jego
ochrony i adaptacji na funkcje rozwoju
spotecznego) prowadzgce do uksztattowania
atrakcyjnych przestrzeni publicznych o funkcjach
integracyjnych, rekreacyjnych i ekologicznych

Rozwdj lokalnych instytucji kultury — jako centrow
rozwoju, integracji i aktywizacji spoteczne;.

Rozwdj ustug publicznych dla wszystkich pokolenh
— w szczegoélnosci opieki ztobkowej i edukacii
przedszkolnej (dla rozwoju spotecznego i
powrotu kobiet na rynek pracy) oraz dziatalnosci
adresowanych dla ludnosci starszej.

Kontynuacja procesow rewitalizacji jako czynnik
aktywizacji spoteczno-gospodarczej
zdegradowanych czesci miast

Wykorzystanie mozliwosci dofinansowania
przejscia na technologie niskoemisyjne do
unowoczesnienia systemow oswietlenia
ulicznego oraz sieci cieptowniczych

stosunku do najwiekszych osrodkéw
regionalnych.

Postepujgce procesy starzenia sie
spofeczenstwa, skutkujgce zmniejszeniem
potencjatu rozwojowego oraz znaczgcym
wzrostem kosztéw realizacji zadah wtasnych
samorzgdow
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5Cele strategiczne ZIT

Niniejszy rozdzial prezentuje cele strategiczne Strategii ZIT wraz z uzasadnieniem ich
wyboru, odniesienie do Celéw Tematycznych i Priorytetéw Inwestycyjnych RPO, a takze

propozycje pakietow projektow do realizacji w formule ZIT.

Wybdr kierunkéw interwenciji, Celéw Tematycznych oraz Priorytetéw Inwestycyjnych zostat dokonany
w oparciu o wspdlng wizje rozwoju JST sygnatariuszy Porozumienia, ze szczegdélnym uwzglednieniem
zwiekszonej efektywnosci projektow komplementarnych realizowanych poza ZIT, a finansowanych
z programéw krajowych (np. POIiIS).

Jak wskazano we wczesniejszych rozdziatach, zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, realizacja ZIT
w Polsce ma na celu:

e Promowanie partnerskiego modelu wspdtpracy réznych jednostek administracyjnych
w miejskich obszarach funkcjonalnych

o Zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych
projektow odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszarow
powigzanych z nimi funkcjonalnie

o Zwiekszanie wptywu miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztalt i sposob
realizacji dziatar wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.

Strategia ZIT jest w petni spdjna ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego do roku
2020 — Plan modernizacji 2020+ w zakresie priorytetu SILNA METROPOLIA, stagd poszczegdlne jej
cele strategiczne wpisujg sie w zadania rozwojowe wyznaczone strategig wojewddzkg w ujeciu jej
celéw strategicznych, kierunkéw dziatan a nawet zidentyfikowanych przedsiewzie¢, istotnych dla
osiggniecia docelowej wizji regionu. Efektem takiego, kaskadowego podejscia jest przyjecie przez
Strategie ZIT czesci wskaznikow ze strategii regionalnej jako dodatkowych wskaznikéw mierzgcych
poziom realizacji celow.

Strategia ZIT jest dokumentem o charakterze operacyjnym w stosunku do Strategii Rozwoju
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. W zwigzku z tym zachodzi bezposrednia zalezno$é
pomiedzy celami strategicznymi Strategii BTOF a celami strategicznymi sformutowanymi w Strategii
ZIT (zaprezentowane na ponizszym schemacie). Jednoczes$nie charakter narzedzia ,Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne” narzuca ograniczenia w zakresie wyboru obszaréw interwencji. Uzasadnienie
wyboru konkretnych Priorytetéw Inwestycyjnych (Pl) zawiera tabela zaprezentowana w rozdziale 2.4.

W ujeciu horyzontalnym, zwigzanym z osadzeniem BTOF w strukturze sieci osadniczej, cele
interwencji w obszarze BTOF nalezy formutowac¢ na trzech ptaszczyznach:
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1. Ksztattowanie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako konkurencyjnych osrodkoéw regionalnych w
skali europejskiej. Na tym poziomie najwazniejszg rolg Bydgoszczy i Torunia jest zapewnienie
dostepnosci regionu w ujeciu miedzynarodowym oraz rozwdj takich dziatalnosci i osigganie na
tyle wysokiego ich stanu jakosciowego, by obydwa miasta byty postrzegane jako osrodki nie tylko
zauwazalne, ale wrecz wazne w skali Europy. Dotyczy to tych aspektéw, ktére sg powszechnie
nazywane dziatalnosciami (funkcjami) o charakterze metropolitalnym.

2. Ksztaltowanie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako w petni rozwinietych osrodkéw regionalnych,
zapewniajgcych wysoki poziom obstugi ludnosci i gospodarki na poziomie wojewddztwa, a wiec
bezposrednio przektadajgce sie na jako$é zycia i konkurencyjno$é wojewddztwa w ujeciu
miedzywojewodzkim.

3. Ksztattowanie trwatej, zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Na tej ptaszczyznie szczegdlnie istotne sg dziatalnosci, ktére budujg
i/lub wzmacniajg integralnosc¢ przestrzenng i funkcjonalng catego obszaru, a wiec powodujg coraz
wieksze wzajemne zaleznosci wewnagtrz obszaru funkcjonalnego. Sg to zagadnienia nie
wptywajgce bezposrednio na potencjat w zakresie celéw 1 i 2, ale stanowigce niezbedne tto ich
funkcjonowania, przy dobrym stanie — katalizujgce rozwdj funkcji miedzynarodowych i
regionalnych, przede wszystkim poprzez sprawne i efektywne funkcjonowanie zadan lokalnych,
realizowanych na bardzo wysokim poziomie. W Strategii ZIT ten poziom jest rozwijany w
najwiekszym stopniu — mozna wiec te strategie okresli¢ przede wszystkim jako strategie
budowania wysokiej jakosci tta (kontekstu) dla realizacji funkcji o znaczeniu wojewddzkim i
ponadwojewddzkim (krajowym, miedzynarodowym), a w znacznie mniejszym stopniu — jako
strategie wzmacniania tych funkcji. Uwzgledniajac dotychczasowe deficyty w zakresie
integralnosci infrastrukturalnej i spotecznej, sg to dziatania niezbedne. i zaktada sie, ze

Ptaszczyzny 1 i 2 nie sg przedmiotem bezposredniej interwencji w ramach Strategii ZIT, natomiast
plaszczyzna 3 jest podejmowana w Strategii ZIT i stuzy jej caty planowany zakres interwencji.

Schemat 6. Umiejscowienie Strategii ZIT w horyzontalnym ukladzie celéw interwencji.

Cel horyzontalny 1 Cel horyzontalny 2 Cel horyzontalny 3

. : Ksztattowanie potencjafu Ksztattowanie zintegrowanej
Ksztattowanie potencjatu . L. .
. .. Bydgoszczy i Torunia jako struktury funkcjonalno-
Bydgoszczy i Torunia jako . . . .
. . . osrodkow regionalnych — przestrzenne;
osrodkow konkurencyjnych na . e s -
- S stymulujacych jakosé zyciai Bydgosko-Torunskiego Obszaru
poziomie europejskim . .
konkurencyjnosé wojewddztwa Funkcjonalnego
1
| - . | - . 1
| Realizowane poza strategig ZIT 1, Realizowany przez Strategie ZIT |

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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Schemat 7. Wzajemne, przyktadowe relacje pomiedzy celami strategicznymi Strategii BTOF a celami
strategicznymi Strategii ZIT **3

Strategia Rozwoju Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Gospodarka Innowacyjnosé Edukacja Infrastruktura

Cele strategiczne Cele strategiczne

Cele strategiczne

Ochrona $rodowiska MR CE e Ochrona zdrowia
dziedzictwa kulturowego -

Cele strategiczne

Cele strategiczne

— e

ﬂategia Zintegrow Inwestycji Terytoria

eie strategiczne Strategii ZIT

A A , ) 4
Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 4
Efektywnos$¢ transportowa i Efektywne gospodarowanie Zréwnowazony rozwoj Nowoczesny i zintegrowany
energetyczna oraz zintegrowane zasobami $rodowiska spoteczno—gospodarczy i system ksztatcenia dzieci i
strategie niskoemisyjne dla BTOF naturalnego i kultury BTOF wsparcie procesow inkluzji w miodziezy dla BTOF
BTOF

Cel nadrzedny

Konsolidacja potencjatu partneréw ZIT na rzecz rozwoju nowoczesnych funkcji metropolitalnych BTOF

Przyktadowe powigzania pomiedzy celami strategicznymi Strategii Rozwoju Bydgosko-Torunskiego

Obszaru Funkcjonalnego a celami strategicznymi Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne (Deloitte)

13 W dalszej czesci dokumentu, przy kazdym z celéw znajduje sie uzasadnienie, ktére m.in. odsyta do Strategii Rozwoju BTOF
jako dokumentu zawierajgcego jakosciowo sformulowane cele strategiczne albowiem Strategia ZIT jest dokumentem
o charakterze bardziej operacyjnym niz strategicznym — stad cele mozna odczytywac jako pewien status, do kiérego dgzy OF
np. posiadanie: Nowoczesnego i efektywnego ksztatcenia dzieci i mtodziezy = CS4
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Podstawowym celem rozwoju BTOF jest rozwdj funkcji gospodarczych oraz poprawa jakosci zycia, dla

osiggniecia satysfakcjonujgcego — wysokiego poziomu rozwoju na trzech ptaszczyznach:

a) na poziomie BTOF — to znaczy zaspokojenie endogenicznych potrzeb i interesébw gmin go
tworzgcych, zwtaszcza w aspektach wymagajgcych wspotpracy na rzecz rozwigzywania wspolnych
problemdw lub realizacji wspdlnych celéw,

b) na poziomie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — to znaczy wzmocnienie zdolnosci BTOF, a
zwtaszcza obydwu osrodkow stotecznych do petnienia roli osrodkéw regionalnych, czyli
skutecznego nadawania impulséw dla rozwoju gospodarczego i spotecznego na terenie catego
regionu; na tej ptaszczyznie rolg miast centralnych jest gtéwnie rozwdj zaplecza ustugowego i
tworzenie miejsc pracy, ale takze obszary podmiejskie mogg petni¢ czynng role w ksztaltowaniu
rozwoju wojewoddztwa poprzez oferowanie miejsc pracy dla mieszkancéw obszaréw lezacych poza
BTOF,

C) na poziomie ponadregionalnym i miedzynarodowym — to znaczy osiggniecie trwatej pozycji obszaru
na tyle atrakcyjnego, ze bedzie przedmiotem dwustronnych przeptywow ludnosci, wiedzy, ustug,
kapitatu, informacji z innymi osrodkami regionalnymi w Polsce i poza granicami kraju.

Zaktada sie wiec, ze juz w roku 2020 BTOF bedzie obszarem o znaczgco wyzszym niz obecnie
potencjale — w zakresie funkcji gospodarczych, w zakresie zaréwno obiektywnej jak i subiektywnie
postrzeganej jakosci zycia oraz w zakresie zintegrowania komunikacyjnego z innymi osrodkami
regionalnymi, a jednoczesnie bedzie sie cechowat wysokim tadem przestrzennym i korzystnym
stanem srodowiska. W kolejnych latach te juz trwajgce i rozwijane lub dopiero zainicjowane w wyniku
interwencji procesy, bedg sukcesywnie poprawiaé potencjat i pozycije BTOF. Przy realizacji
powyzszych zatozeh, BTOF bedzie tez spetniaC oczekiwania stawiane przed nim w polityce
regionalnej, a dotyczgce przyspieszenia proceséw rozwojowych w skali wojewddztwa, zgodnie z
zatozeniami okreslonego w Strategii rozwoju wojewddztwa priorytetu ,Silna metropolia”.

Catoksztatt interwencji na rzecz rozwoju BTOF bedzie wiec prowadzi¢ do poprawy jego

konkurencyjnosci na ptaszczyznie gospodarczej i spotecznej. Obecnie w tym aspekcie obserwuje sie

zauwazalne deficyty w stosunku do liderujgcych polskich osrodkéw regionalnych. Dynamika rozwoju

niektérych zagadnien w ostatnich latach wskazuje wrecz na wzgledng utrate pozycji Bydgoszczy i

Torunia na tle innych o$rodkéw wojewddzkich — pogtebia sie dystans do osrodkéw wiodacych, a

zmniejsza do osrodkéw dotgd prezentujgcych nizszy potencjat. Te niekorzystne procesy zamierza sie

odwrdci¢ poprzez przys$pieszenie rozwoju. Do priorytetowych obszaréw interwencji nalezy wiec
zaliczy¢:

e rozwdj gospodarczy — w Kilku aspektach: wzrostu liczby dziatajgcych podmiotéw, tworzenia miejsc
pracy, poprawy innowacyjnosci, doradztwa zawodowego, budowy wspodtpracy pomiedzy
pracodawcami a uczelniami (w kierunku transferu wiedzy) i szkotami zawodowymi (w kierunku
przygotowania kadr), poprawy wysokosci wynagrodzen, stymulujacego wptywu dziatalnosci
gospodarczych na: otoczenie gospodarki, poziom dochodéw gospodarstw domowych, migracje,
budownictwo mieszkaniowe,

e rozwdj sfery ustug publicznych — w kilku aspektach: poprawy jakosci $wiadczenia ustug (zwtaszcza
edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztaicenia), sukcesywnego dostosowania sfery ustug do
zmian zapotrzebowania wynikajgcych z postepujgcych zmian struktury wieku, poprawy dostepu do
ustug przedszkolnych i Zlobkowych. Na sferze ustug publicznych cigzy szczegodlna
odpowiedzialnos¢ w ksztaftowaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego — poprawy poziomu
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wyksztatcenia, zwiekszenia zaangazowania w sprawy rozwoju lokalnego, nabywania kompetencji
cyfrowych, likwidacji wykluczen spotecznych, zwiekszania mobilnosci. Sg to procesy wymagajace
skoordynowanej i dtugotrwatej interwencji, ale niski stan rozwoju i BTOF i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w tych aspektach szczegdlnie niekorzystnie wptywa na ich konkurencyjnosgé,

e dziatania w sferze rozwoju systeméw transportu publicznego — na poziomie aglomeracyjnym, na
poziomie regionalnym i na poziomie miedzyregionalnym,

e dziatania w sferze przestrzeni i Srodowiska — wigzgce sie przede wszystkim z ograniczaniem emisji
zanieczyszczen, odnowg i wykorzystaniem dla aktywizacji spotecznej dziedzictwa kultury, poprawg
stanu przestrzeni publicznych oraz jej udostepniania dla wszystkich pokolen, poprawag stanu
terenéw zielonych oraz rozwojem infrastruktury techniczne;j,

¢ kontynuacje procesow rewitalizacji w miastach, majgcg na celu kompleksowe wtgczenie kolejnych
dzielnic w zycie spoteczno-gospodarcze.

Szczegolng role w rozwoju BTOF mie¢ bedzie harmonijny rozwdéj wszystkich gmin go tworzgcych, a

wiec takze ksztaltowanie korzystnych dla wszystkich partneréw relacji miedzy gminami. W kolejnych

latach nastepowac bedzie dalsza integracja funkcjonalna, spoteczna i przestrzenna catego obszaru

BTOF. Wzrasta¢ bedzie liczba mieszkancéw obszarow podmiejskich, a wiec takze codzienna

mobilnos¢ dla zaspokojenia potrzeb w zakresie pracy, nauki, ustug, rekreacji. Dla obszarow

podmiejskich szczegdlnie duze znaczenie maja:

e rozwdj sieci transportowych (multimodalnych i niskoemisyjnych) integrujgcych gminy nie tylko w
relacjach dosrodkowych (do miast rdzeniowych) - wysoka skala dojazdéw do pracy wskazuje na
duze zapotrzebowanie takze na transport publiczny o charakterze rokadowym (do sgsiednich
gmin) — niezbedne s tu dziatania i techniczne (inwestycyjne) i organizacyjne,

e rozwdj sfery ustug publicznych przede wszystkim dla zapewnienia wysokiej ich jakosci,
atrakcyjnosci oferty dla ludnosci starszej, a w przypadku edukacji przedszkolnej i opieki ztobkowej
— takze dla zapewnienia ich swobodnej dostepnosci,

e rozwdj infrastruktury technicznej dla ochrony zasobdw Srodowiska przed degradacjg (zwtaszcza
zasobow wad).

Podnoszenie poziomu spojnosci spotecznej i gospodarczej, poprzez postepujacg integracje i
wykorzystywanie szans wynikajgcych z potencjatéw endogenicznych i specjalizacji poszczegdlnych
gmin, bedzie posrednio generowaé pozytywne oddziatywania prorozwojowe na pozostatg czesé
wojewodztwa, przede wszystkim poprzez dyfuzje innowacji, wiedzy, kapitalu — w zakresie ktérych
obszary najsilniej zurbanizowane, zwigzane 2z osrodkami regionalnymi, zawsze wykazujg
korzystniejszy stan rozwoju.

Wizje stanu rozwoju BTOF osiggnietego w wyniku podjetej interwencji mozna wiec przedstawi¢ w
nastepujgcy sposob:

1. BTOF bedzie obszarem o wyraznie korzystniejszych warunkach zycia mierzonych dostepem do
ustug oraz jakoscig swiadczenia tych ustug — a wiec obszarem z jednej strony tatwiejszego
ksztattowania rozwoju spotecznego, a z drugiej — obszarem sprzyjajgcym rozwojowi kazdej
grupy wiekowe;.

2. W szczegdlnosci BTOF bedzie obszarem o wyraznie wyzszym poziomie ksztatcenia na kazdym
z etapdw edukacji, a przede wszystkim zaklada sie znacznie lepsze przygotowanie kadr dla
potrzeb nowoczesnej gospodarki.

3. Na ptaszczyznie spotecznej zaktada sie takze osiggniecie istotnych efektow w wyniku realizacji
programéw rewitalizacji — ktére ograniczg (w aspekcie przestrzennym i w aspekcie natezenia)
wystepowanie probleméw spotecznych i wykluczen.
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4. BTOF bedzie obszarem silnie zintegrowanym transportowo. Dostepnos$¢ catego obszaru oraz
zdolno$¢ do mobilnosci ludnosci, znacznie sie poprawig. Dotyczy to zwtaszcza dostepnosci
centrow Bydgoszczy i Torunia dla mieszkahncdédw gmin podmiejskich - dzieki rozwinietym
systemom transportu publicznego, weztom przesiadkowym ale takze modernizacji
wewnetrznych uktadéw transportowych tych miast (zwtaszcza tych stanowigcych siec
szkieletowg — szczegolnie istotng dla sprawnego poruszania sie).

5.BTOF bedzie obszarem o wyraznie lepszym niz obecnie stanie rozwoju przedsiebiorczosci,
mierzonym liczbg dziatajgcych podmiotéw, a co za tym idzie — liczbg oferowanych miejsc
pracy i w koncowym efekcie — sytuacjg ekonomiczng ludnosci (wyzszym poziomem
zamoznosci - zarébwno mieszkancéw BTOF, jak i oséb dojezdzajacych tu do pracy). BTOF
bedzie takze obszarem o wyzszym poziomie innowacyjnosci, czemu sprzyja¢ bedzie poprawa
ksztatcenia, a wiec posrednio poprawa zdolnosci do tworzenia i praktycznego wykorzystania
innowacji.

6. BTOF bedzie obszarem o wyraznie korzystniejszym stanie srodowiska — co zostanie osiggniete
dzieki interwencji na dwoch zasadniczych ptaszczyznach: rozwojowi technologii
niskoemisyjnych w transporcie i w energetyce oraz dziataniom prosrodowiskowym w
przestrzeni (zwtaszcza w obszarach ksztattowania i podnoszenia jakosci terenéw zieleni i w
obszarze gospodarki sciekowej, a wiec czystosci wod).

W relacji ,osrodki centralne BTOF — obszary podmiejskie BTOF” dojdzie przede wszystkim do
znacznego zintegrowania. Podstawg bedzie integracja transportowa, ktéra doprowadzi do
swobodnych przeptywow na obszarze funkcjonalnym w celu realizacji potrzeb zwigzanych z praca,
naukg, rekreacjg i wypoczynkiem. BTOF stanie sie wiec w znacznie silniejszym, niz obecnie, stopniu
rzeczywistym ,obszarem funkcjonalnym” rozumianym jako obszar realizacji codziennych aktywnosci
spotecznych i gospodarczych, bez wzgledu na fizyczny adres zamieszkania, czy tez zarejestrowania
dziatalnosci gospodarczej. Doprowadzi to do poprawy jakosci zycia na obszarach podmiejskich, o
dotad czesto utrudnionym dostepie do ustug.

W relacji ,08rodki regionalne — pozostata cze$¢ wojewddztwa” stanowigcg jedng z gtdwnych
ptaszczyzn funkcjonowania BTOF, w wyniku przeprowadzonej interwencji osiggnie sie nastepujgce
rezultaty:
1. Poprzez poprawe funkcjonowania systemoéw spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych
w ramach BTOF, stanie sie on obszarem o duzo wiekszej sprawnosci i funkcjonalnosci, co
wprawdzie posrednio, ale w duzym stopniu, przyczyni sie do poprawy zdolnosci do
stymulowania szeroko rozumianego rozwoju catego regionu.
2. BTOF bedzie obszarem o wyraznie wyzszym potencjale w zakresie przedsiebiorczosci, a wiec
posrednio — tworzenia miejsc pracy.
3.BTOF bedzie obszarem o wyraznie wyzszym potencjale w zakresie szeroko rozumianej
innowacyjnosci i stymulowania nowoczesnych rozwigzan na réznych ptaszczyznach (m.in.
postepu technologicznego, edukaciji, technologii niskoemisyjnych, jakosci spedzania wolnego
czasu).
4. BTOF bedzie obszarem o wyraznie wyzszym potencjale w zakresie ustug publicznych — a wiec
takze oddziatywania na rozwdj spoteczny mieszkancéw catego regionu.

Z kolei w miedzyregionalnym i miedzynarodowym wymiarze funkcjonowania BTOF (relacja ,BTOF —
inne regiony/wielkie osrodki miejskie”) zaktada sie nastepujacg wizje oczekiwanego stanu:
1. BTOF bedzie obszarem o wyraznie wiekszej zdolnosci do funkcjonowania w sieciach powigzan
spotecznych i gospodarczych. Bedzie to skutkowato wiekszg skalg powigzan i wymiany osob,
informacji, ustug, towardw i kapitatu.
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2. BTOF bedzie obszarem o wyraznie wyzszym poziomie konkurencyjnosci w relacjach z innymi
obszarami funkcjonalnymi duzych osrodkéw krajowych i europejskich.

Przeprowadzona w ramach przygotowywania Strategii ZIT wielowymiarowa diagnoza wydzielonego
obszaru funkcjonalnego, pozwolita sformutowa¢ zaréwno cel nadrzedny Strategii ZIT dla Bydgosko-
Toruniskiego Obszaru Funkcjonalnego, jak i cele strategiczne umozliwiajgce wykorzystanie
istniejgcych szans i niwelowanie pojawiajgcych sie zagrozenh.

Na tym etapie nalezy zauwazy¢, iz sformutowany Cel Nadrzedny w petni koresponduje z zapisami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ w
zakresie priorytetu SILNA METROPOLIA.

Przedstawiony ponizej uktad Celéw Strategicznych Strategii ZIT wynika bezposrednio z
przeprowadzonej diagnozy i jednoczesnie kieruje planowang interwencje zgodnie z najlepszymi
praktykami kreowania obszaréw funkcjonalnych obejmujgcych interwencje w aktualnym, $rednim i
dtugim horyzoncie czasowym.

Interwencja ta moze zostac opisana w postaci nastepujacych zalecen:

1. Spowodowanie, aby mieszkancy traktowali obszar jako jeden spojny, niepodzielony granicami
administracyjnymi teren (pola interwencji: komunikacja publiczna, projekty zwigzane ze
zwalczaniem / zapobieganiem smogowi itp.) Powyzsze pola interwencji ujeto w Strategii ZIT
w Celu Strategicznym 1.

2. Udostepnienie / rozpropagowanie zasobéw istniejgcych na obszarze na rzecz mieszkancéw, co
jest mozliwe do realizacji wytgcznie w sytuacji dobrze funkcjonujgcej komunikacji publicznej
wspartej alternatywnymi systemami transportu np. rowerowego (pola interwencji: zasoby
kulturowe, zasoby przyrodnicze i rekreacyjne zwigzane z obszarami zieleni) Udostepnianie
zasobow przyrodniczych musi odbywaé sie z uwzglednieniem zasad ochrony przed
nadmierng antropopresja. Powyzsze pola interwencji ujeto w Strategii ZIT w Celu
Strategicznym 2.

3. Uruchomienie uspionych zasobow sity roboczej pozostajgcych poza rynkiem pracy
stanowigcych potencjalnie kluczowy zasdéb rozwojowy w obliczu nasilajgcych sie,
niekorzystnych trendéw demograficznych. Mianem uspionych zasobéw sity roboczej okresla
sie osoby nieaktywne na rynku pracy w wyniku zachodzgcych proceséw wykluczenia
spotecznego bez wzgledu na ich przyczyne (pola interwenciji to np. ustugi opieki nad dzie¢mi
do lat trzech, ustugi wsparcia w wejsciu na rynek pracy dla defaworyzowanych grup
spotecznych w tym spoétdzielnie socjalne i wieloletnie procesy rewitalizacyjne dla obszaréw
0 szczegdllnym nasileniu wskaznikéw wykluczenia spotecznego). Powyzsze pola interwencji
ujeto w Strategii ZIT w Celu Strategicznym 3.

4. Systemowe podnoszenie jakosci ksztalcenia na catym obszarze. Miasta wojewddzkie, jako
gtébwne osrodki rozwoju spoteczno-gospodarczego wymagajg statego doptywu wysokiej
jakosci kadr dla wszystkich sektorow. Kluczowymi elementami ksztatlcenia na wszystkich
etapach, w kontekscie potrzeb gospodarki powinny byé elastycznosé, przedsiebiorczosé
i samodzielno$¢, umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw oraz skfonnos¢ do ksztatcenia sie
przez cate zycie z uwzglednieniem TIK. Powyzsze pola interwencji ujeto w Strategii ZIT
w Celu Strategicznym 4.
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Schemat 8. Uklad celéw strategicznych Strategii ZIT

CEL STRATEGICZNY NADRZEDNY

Konsolidacja potencjatu partneréw ZIT na rzecz rozwo